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�پیشگفتار

درپاییزسال۱۳۹2زمانیکهدرشورایگروهجامعه شناسیدانشکده
اعضای حضور در دکتری ام رساله پروپوزال از اجتماعی علوم
هیئت علمیدانشکدهدفاعمی کردمبایکانتقادمشترکازسویاکثر
اجتماعی« را»طرد مواجهشدم؛چراعنوانرساله ام حاضرانجلسه
بودند معتقد اغلب انتخابکرده ام. ایران در افغانستانی پناهندگان
طول در بلکه نیست بد چندان نه تنها ایران در افغانستانی ها شرایط
سال هایگذشتهآن هاجایخودرادرجامعهایرانپیداکرده اند،روابط
ایرانبسیارگستردهونزدیکشدهوخدمات بامردم اجتماعی شان
آموزشیوبهداشتیموردنیازشانراهمازدولتایرانمی گیرند.در
زماننگارشطرحتحقیقبرایآنکهدلیلرویکردخودمرانشاندهماز
سهاتفاقرسانه ایشدهدرآنسال هاشاهدآوردهبودم:ممنوعیتپیوند
اعضابهاتباعافغانستانیبهنقلازمؤسسیکانجمنخیریه،هشدار
یکیازمسئولیننوشهردرموردممنوعیتاینشهربرایحضوراتباع
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افغانستانیبهسببتوریستیبودنمنطقهوهمچنیننصبیکبنر
درسردریکمدرسهکهنارضایتیساکنانمحلیراازثبت نامکودکان
اطلاعات از غیر به این ها می داد. نشان مدرسه آن در افغانستانی
پراکنده ایبودکهازمصائبزندگیبه عنوانیک»افغانی«درایراناز
در دیدگاه اختلاف این بودم. افغانستانی امگرفته همدانشکدهایهای
موردوضعیتافغانستانی هادرایراننه تنهادرآنجلسهحلنشدبلکه
درطولپژوهش،تاجلسهدفاعازرسالهوحتیتاامروزهمراهدائمی

منبودهاست.
نشست های همهگفتگوهایخصوصی، در سال ها این طول در
علمیوحتیجلساتاداریکهباموضوعافغانستانی هاحضورداشتم
ایندونگاهدربرابرهمقرارگرفته اند.دریکطرفمسئولاندولتیو
بخشیازدانشگاهیانازکارنامهایراندرخصوصپناهندگان،پرشور
و دانشگاهی جامعه از بخشی مدنی، فعالان مقابل در و دفاعکرده
البتهدانشجویانوفعالانمدنیافغانستانیازمحرومیت هایقانونی
ورفتارتبعیض آمیزبخشیازجامعهمحلیبااتباعافغانستانیانتقاد
می کنند.هردوطرفشواهدیهمبرایمدعایخوددارندوکمترهم
پیشآمدهیکطرفبتواندطرفدیگرراقانعکند.به تدریجباهرچه
بیشترشنیدناستدلالطرفینبهایننتیجهرسیدمکهآنچهبه خصوص
دانشگاهیانومسئولاندربخش هایمختلفحاکمیترادرمورد
اتباعافغانستانیازهمجدامی کند،موضعآن هانسبتبهحقزندگی
افغانستانیهادرایراناست.آن هاکهافغانستانی هارامهمانانموقت
می دانند،مسئلهراازمنظرمیزبانیایرانازمهمانانخارجیمی بینندواز
خدماتدولتایرانبهآناندفاعمی کنند.برایاینگروه،افغانستانی ها
خارجی هاییهستندکهدرطولسال هازندگیدرایرانبیشازآنچه
قراربودهبرخوردارباشند،بهدستآورده اند.برایاینگروهوضعیت
عادی،عدمبهره مندیازخدماتوامکاناتاستودرنتیجههرچه
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فراترازآنوجودداردنشانیازادغاماجتماعیآن هادرجامعهایرانی
است.درمقابل،آن هاکهبراییکخانوادهافغانستانیکهچهلسال
استدرایرانزندگیمی کندحقدائمیسکونتدرایرانقائل اند-یا
بهمرزاعتقادندارندیاافغانستانی هایساکنایرانراایرانیمی دانند-
سایر با جامعه از بخش این میانحقوق که دارند توجه بهشکافی
افراددستهاولهمگی شهروندانوجوددارد.منظورمایننیستکه
نسبتبهمشکلاتزندگیافغانستانی هادرایرانیکسرهبی تفاوت اند
امادرتحلیلنهاییتنهابراساسنگرشبهحقزندگیدرایراناست
برابر در اکثریت قائلشد؛ گروه دو میان قاطع تمایزی می توان که
بهگروهیمی دانمکهمعتقدنداستحقاق رامتعلق اقلیت.منخودم
تابعیتایرانی-بافرضبرقرارماندنمرزهایملی-نهصرفاًدرتبار
پدریبلکهدرتعهدهرفردساکناینسرزمینبهخیرجمعیساکنان
آنبنیاندارد.می پذیرمکهاینجهت گیریعاریازارزش هایشخصی
مننیستاماواقعیت هایجمعیتشناختی،اجتماعیواقتصادیهم

همگیحاکیازلزومبهرسمیتشناختناینحقاست.
کتابپیشرونسخه ایتغییریافتهومحافظه کارانهازرسالهدکتری
نشان استکه این اینکتاب البته و رساله اصلی هدف است. من
دهدچراایرانهمچنانبرایافغانستانی ها»خانهبردار«استوخانه
خودشاننشدهاست؛چراهنوزمهمان اندوبه عنوانصاحب خانهپذیرفته
نمی شوندومهم تراینکهاصراربرمهمانبودنافغانستانی هامنافعچه
کسانیراتأمینمی کند.پاسخمدرانتهایپژوهشبهاینپرسش هانیز
همانندطرحمسئله امدرزمانتصویبرسالهمخالفانسرسختیهم
دارد.دررساله امنشاندادمکهوضعیتپناهندگانافغانستانیدرایران
همانندبسیاریمهاجراندرسراسرجهانذیلمفهومنژادپرستیقابل
توضیحاست؛گزاره ایکهبهمذاقبسیاریخوشنیامد.مخالفت ها
بیشتربراینپایهبودکه۱(نژادپرستیمفهومیاستکهتنهادرغرب
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کاربرددارد2(جامعهایرانبهلحاظتاریخیوشرایطاجتماعیماهیتی
متفاوتازسایرمللجهانداردونوعروابطایرانیانبابیگانهازجنس
باهردونظرهموارهمخالفبوده ام. همزیستیوآشتیبودهاست.
حتیمروریاجمالیبرکاربردمفهومنژادپرستیدرمطالعاتنظریو
تجربیدنیانشانمی دهدکهنژادپرستیمفهومیعامبامصادیقمتعدد
خاصوتاریخیاست.بههمینسببیکنوعنژادپرستیواحددردنیا
وجودنداردوبهاشکالگوناگونیدرموقعیت هایمختلفرخمی دهد
ودرنتیجهبهلحاظنظریمانعیدربه کاربردناینمفهومدرصورت
توجیهمستدلوجودندارد.توجیهمخالفانیکهبهاستدلالدوممتوسل
می شوندبه مراتبدشوارتراست.نگرشیکهتاریخوفرهنگخودرا
یکسرهمبتنیبرخیرمطلق،عام ترینارزش هایانسانیواخلاقیبنا
می کند،سختمی پذیردگرفتارهماننقایصیاستکهبسیاریدیگراز
مردمجهانبهآندچارند.شواهدمتعددنشانمی دهندوضعیتاتباع
افغانستانیدرایراندرجهاتیحتیبدترازوضعیتمهاجرانخارجی
یااقلیت هاینژادی-قومیدرکشورهایغربیاستوانکارآنچیزی
جزنادیدهگرفتنواقعیت هایعینیدرپناهتمنایمفاهیمبومینیست.
امتناعازصورت بندیوضعیتافغانستانیذیلمفهومنژادپرستیبیش
ازهرچیزدرخدمتیکایدئولوژیضدافغانستانیاستکهنابرابری
وتبعیضعلیهاینگروهرامشروعیتمی بخشدومتأسفانهبخشیاز

جامعهدانشگاهیایرانراهمباخودهمراهکردهاست.
کتابیکهدردستداریدازچهاربخشاصلیتشکیلشدهکههر
بخشدویاسهفصلرادربردارد.دربخشاول،فصلنخستبه
کلیاتمسئلهموردبررسیمی پردازدوفصلدومبهبرخیمفاهیمو
نظریه هایاصلیمرتبطباموضوعاختصاصدارد.درفصلدوممفهوم
ادغاماجتماعیومفاهیممشابهآنتوضیحدادهشدهوسپسبرخی
کشورها در مهاجرت سیاست هایکنترل توضیح دهنده نظریه های
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بیانخواهندشد.بخشدومکتابکهازسهفصلتشکیلشدهبه مرور
سیاست هایدولتدرقبالمهاجرانوپناهندگانافغانستانیدرطی
شده انجام اسنادی مطالعات براساس می پردازد. دههگذشته چهار
اینبازهزمانیبهسهدورهمشخصتقسیمشدهوهردورهبراساس
رویدادهایمهمتاریخیوسیاستوقوانینموجوددربسترتحولات
کلیاجتماعی،اقتصادیوسیاسیایرانتوضیحدادهمی شود.هریک
تطور و گرفته قرار بررسی مورد مجزا فصل یک در دوره ها این از
را افغانستانی مهاجران و پناهندگان به مربوط قوانین و سیاست ها
وارسیومنطقپسآنرادرچارچوبمناسباتاجتماعی،اقتصادی
وسیاسیروشنمی کند.بخشسومکتاببهتجربهزندگیمهاجران
وپناهندگانافغانستانیمی پردازدودرسهفصلمجزاتلاشمی کند
زندگیدرایرانراازنگاهبرخیمهاجرانافغانستانیتوصیفکند.در
اینسهفصلنشاندادهمی شودکهمهاجرانوپناهندگانافغانستانی
خودرادرنظاماجتماعیدرچهجایگاهیمی بینندومحدودیت هاو
موانعقانونیچهشکلیاززندگیرابرایشانرقمزدهاست.درنهایت
بخشچهارماینکتابازدوفصل،کهفصلنهمبهجمع بندییافته ها
افغانستانی وتحلیلیبرموانعادغاماجتماعیمهاجرانوپناهندگان
می پردازدوفصلدهمبهامکان هایموجودبرایخروجازوضعیت
کنونیوبازنگریدرسیاست هاوقوانیناختصاصدارد.اینبخش
میدان، این در اصلی اجتماعی نیروهای منافع که داد خواهد نشان
اینوضعیتمستلزمطرح در تغییر و رادشوارساخته تغییر امکان
مسئلهدرعرصهعمومیوفعالکردنیکنیرویاجتماعیبرابریخواه

وضدتبعیضبرایاصلاحقوانینورویه هایموجوداست.
نگارشرسالهوالبتهاینکتابجزباکمکوهمراهیبسیاریاز
اساتیدودوستانممیسرنبود.مجیدمحمدیوسیدنادرموسوینقش
ایجاد و تهران افغانستانی هایساکن باجامعه من ارتباط در مهمی
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اعتمادوانتقالتجربهزندگیاینگروهداشتندوبایدصمیمانهازآن ها
تشکرکنم.ازاساتیدگرانقدرحسنحسینی،تقیآزادارمکیوسعید
معیدفر،یوسفاباذری،پرویزپیران،محمدرضاتاجیکوعبدالعلی
رضاییبهخاطررهنمودهایارزشمندشاندرطولپژوهشممنونم.از
استادگرامیمحسنگودرزیبسیارسپاسگزارمکههموارهازایشانیاد
گرفتموراهنماییوکمک هایبی دریغایشاندرفراینداینپژوهشنیز
همراهمنبود.ازدکترجوادی یگانهرئیسپیشینودکترسلگیریاست
محترمپژوهشگاهفرهنگ،هنروارتباطاتوسرکارخانمزادقنادبرای
انتشاراینکتابتشکرمی کنم.بدونتشویقوحمایتمحمدروزخوش
اینکتابنوشتهنمی شد.ازاوسپاسگزارمکهصبورانهمتننهاییرا
خواندوبسیاریازابهامهاوایرادهایآنراگوشزدکرد.امیدوارماین
افغانستانی های رنج درکاهش نقشیهرچندکوچک بتواند کتاب

ساکنایرانایفاکند.
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بخشپیشروازدوفصلتشکیلشدهکهدرفصلاولصورتبندی
اینکتابازمسئلهپناهندگانومهاجرانافغانستانیطرحمیشودو
فصلدومبهموضعنظریاتخاذشدهبرایتحلیلموضوعوپاسخ
درفصلنخست میپردازد. اول درفصل پرسشهایطرحشده به
توصیفیاجمالیازوضعیتپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرایران
سیاستها رویکردها، در تجدیدنظر لزوم آن اساس بر و شده ارائه
وبه طورکلیمواجههجامعهایرانباپناهندگانافغانستانینشانداده
میشود.اینضرورتباارجاعبهمطالعاتانجام شدهواطلاعاتو
براساسواقعیت هایجمعیت اینگروهدرکشورو از آمارموجود
شناختیواجتماعیتوجیهشدهونشاندادهمی شودتداومسیاست های
کنونیوعدمانعطافدرپذیرشمهاجرانخارجیچگونهمی تواندمنافع
عمومیدرجامعهرابهمخاطرهاندازد.سپسدرفصلدومبهبرخی
ملاحظاتنظریومفهومیپرداختهمی شودکهرویکردکلیکتاببه



موضوعراروشنمی سازد.موضوعپناهندگانومهاجرانافغانستانیدر
ایرانازدریچه هاینظریمتعددیمطالعهشده اندلیکنبهنظرمی رسد
هیچ یکتاکنوننتوانسته اندتبیینیازعللعدمپذیرشاینجمیعت
و فرهنگی مشابهت های علیرغم آن ها تلقیشدن بیگانه و ایران در
قدمتحضوردرایرانارائهکنند.مروررویکردهاینظریومطالعات
تجربیدرحوزهمهاجرتوبه ویژهخصومت هایقومی/نژادیمیان
ساکنانمحلیومهاجرانخارجی،ابزارهایمفهومیمناسبیدراختیار
می گذاردکهمی توانبهکمکآن هاصورت بندینظریدرستیازپدیده
موردمطالعهارائهکردواشکالگوناگونمحرومیت،تبعیضوخشونت

علیهافغانستانی هادرایرانراتبیینکرد.
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فصل اول: چهار دهه میزبانی از �ناهندگان و 
مسائل �پیش رو

قوانینوسیاست هایمهاجرتیدراغلبکشورهایمهاجرپذیریکیاز
مسائلمهماجتماعیهمبرایسیاست گذارانوهمبرایافکارعمومی
اینکشورها،موضوع در انتخاباتی رقابت های از بسیاری در است.
مهاجرانخارجییاقوانینمربوطبهپذیرشپناهندهیکیازمؤلفه های
از خارجی مهاجران مسئله است. سیاسی اختلافگروه های اصلی
یک سوبامسائلاقتصادیدرکشورهایمیزبانپیوندمی خوردواز
میان به را فرهنگی تضادهای وحتی تفاوت ها دیگرموضوع سوی
آوردهوبههمینسببتماموجوهحیاتاجتماعیدرآنکشوررادرگیر
در افراطی راست گرای احزاب قدرتگرفتن دلایل از یکی می کند.
کشورهایصنعتیرادرسال هایاخیرمی توانهمینحساسیت های
عمومینسبتبهابعادمختلفپدیدهمهاجرتدانست.حجمگسترده
مطالعاتعلمیدرشاخه هایمختلفاقتصادی،سیاسیواجتماعی
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درموردمسئلهمهاجرت،اثراتآنبرجامعهمیزبانوچگونگیپذیرش
وانطباقمهاجراننشاندیگریازاهمیتموضوعمهاجرتدرجهان
امروزاست.درایران،مسئلهمهاجرتباحضورپناهندگانومهاجران
افغانستانیودرمقیاسبسیارکوچک تراتباععراقیوپاکستانیپیوند
خوردهاست.حضورچندمیلیوننفریاینمهاجرانخارجیدرطی
تا4درصدکلجمعیتکشور-سببشده چهاردههگذشته-۳
استتااینپدیدهبهیکیازمسائلمهماجتماعیایرانبدلشود.در
اینفصلباارائهتصویریاولیهازموقعیتکنونینشاندادهمی شود
کهچراتوجهبهوضعیتزندگیاینجمعیتدرایرانوبازنگریدر

سیاست هایمهاجرتیوتابعیتیکشورضروریاست.

تصویری کلی از وضعیت موجود
امور عالی پناهندگانکمیساریای مجله ۱۰8 شماره در گزارشیکه
پناهندگاندرسال۱۹۹۷منتشرشد۱،ازیک»شگفتیایرانی«سخن
می گوید.بهاعتقادنویسندهاینگزارش،اگرچهایرانکشوری»منزوی
وکمترشناخته شده«بهنظرمی رسدازجملهسخاوتمندترینکشورهای
جهاندرمیزبانیازپناهندگاناست؛زیرابرخلافبسیاریکشورهای
دیگربهافغانستانی هااجازهدادهاستدرجوامعمحلیساکنشوند
وآن هارامجبوربهاسکاندراردوگاه هانکردهاست.جمعیتیکهبا
شروعجنگوناآرامیدرافغانستانبهدنبالکودتایسال۱۳5۷وروی
کارآمدنحزبدمکراتیکافغانستانوسپساشغالافغانستانتوسط
شورویازسال۱۳58بهسمتایرانروانهشد،ازهمانابتدااجازه
یافتتادرشهرهاوروستاهایایرانسکنیگزیند،جذببازارکار
شودوتابهبودشرایطافغانستاندرایرانزندگیکند.اینجمعیتکه
اغلبازمناطقروستاییبهایرانآمدهبود،عمدتاًبه عنوانکارگرساده
1. Refugees Magazine issue 108 (1997) Afghanistan : the unending crisis - An Ira-
nian Surprise
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شهریوروستاییدرپایین ترینلایهطبقهکارگرایرانجایگرفت.در
طولدهه۱۳۶۰ایرانبااینکهخوددرگیرجنگباعراقبودوبخش
زیادیازمنابعشصرفتدارکاتجنگوتأمینمایحتاجعمومیمردم
وآوارگانداخلیایرانمی شد،اماباتماممشکلاتبهشهادتناظران
خارجیبرایآوارگانافغانستانیدردورانیسختمیزبانیشایستهبود.
حضورپناهندگانافغانستانی۱درایرانامریموقتتصورمی شد
کهباپایانجنگوناآرامیوبابازگشتهمهآن هابهکشورشانپایان
می پذیرداماواقعیت هایعینیسرنوشتدیگریرارقمزد.مجموعه ای
ازرویدادهایپیاپیدرافغانستانعملًاهیچ گاهشرایطیرافراهمنکرد
کههمهپناهندگانافغانستانیبازگشتبهکشورشانرابهماندندرایران
ترجیحدهند.خروجنیروهایخارجیوسقوطدولتنجیباللهدر
اماشروع بهنظرمی رسید ابتدایدهه۱۳۷۰فرصتیبرایبازگشت
بهمانعیبرایبازگشتبدل افغانستانی جنگداخلیمیانگروه های
شد.نتیجهجنگ هایداخلی،ظهورطالباندراواسطدهه۱۳۷۰بود
کهخودعاملتوقفبازگشتمهاجرانومحرکیبرایمهاجرت های
بیشتربهایرانشد.حتیپسازسقوططالبانهمکهتصورمی شددیگر
مانعیبرایبازگشتوجودنداردوحضورناتوخوش بینی هاییدرمورد
توسعهافغانستانایجادکردهبود،خشک سالی،مشکلاتاقتصادیو

۱.درادبیاترسمیایرانبرایاشارهبهمهاجرانوپناهندگانیکهازکشورافغانستانبهایران
آمده اندازاصطلاحاتیچونافغانیاافاغنهاستفادهمی شود.درگفتارمحاوره ایعبارتغالب،
»افغانی«استکهعمومیتداردوحتیدرمواردیدرگفتاررسمیهمبه کارمی رود.درمورد
اینکهعبارتدرستبراینامبردنازکسانیکهتبارشانمتعلقبهسرزمینیاستکهامروز
افغانستاننامیدهمی شودهمدرداخلافغانستانوهمبیرونازافغانستاناختلاف نظرهایی
وجوددارد.درایران،گروهیکاربردواژهافغانیراتوهین آمیزمی دانندوترجیحمی دهنداز
اصلاحافغانستانیاستفادهشود.دراینکتاب،برایاشارهبهآنکسانیکهبراساسمدارک
رسمیهویتیتبعهکشورافغانستانمحسوبمی شوندازعبارتافغانستانیاستفادهمی شود.
گرجهشایدبرایگروهاصلیموردبررسیدراینکتابیعنیمهاجرانِباسابقهطولانیزندگی
درایران،اصلاحافغانستانی-ایرانیبهسیاقشهروندانباتبارخارجیدربسیاریکشورها

دقیق ترباشد.
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ناامنیعملًاسببشدتابخشیازپناهندگانافغانستانتمایلیبهترک
ایراننداشتهباشند.

اسکانجمعیتچندمیلیونیپناهندگانومهاجرانافغانستانیدر
چهاردههگذشته،ایرانرادرزمرهپناهنده پذیرترینکشورهایجهان
قراردادهاست.درطولاینمدتدولتایرانامکاندسترسیپناهندگان
ومهاجرانقانونیبهامکاناتوخدماتراهرچندبامحدودیت هایی
فراهمکردهاست.عدماسکاندراردوگاه هایمرزی-برخلافهمسایه
دیگرافغانستانیعنیپاکستان-وامکاندسترسیبهبازارکارواستفاده
ازجمله آموزشیودرمانیدرشهرهاوروستاهایکشور ازخدمات
مواردیاستکهازآنبه عنواننشانه ایازمیزبانیسخاوتمندانهایران
پناهندگان از ایراندرمیزبانی ازاین جهتکارنامه بردهمی شودو نام
درخشانتوصیفمی شود.ویژگیمتمایزحضورپناهندگاندرایران
گسیلیکبارهجمعیتمیلیونیآن هابهدنبالبازشدنمرزهادرطیچند
سالوشیوهاسکانآن هادرایراناست.همینمقیاسبزرگجمعیت
ورودیپناهندهسببشدهاستتامدیریتاینجمعیتدرایرانبا
دیگرکشورهایجهانبه ویژهآن هاییکهسیاست هایرسمیپذیرش
پناهندهدارندمتفاوتباشد.درحالی کهبسیاریکشورهایپناهنده پذیر
سالانهجمعیتیحداکثرچنددههزارنفریرابهعنوانپناهندهدرخاک
خوداسکانمی دهند،ایرانباسیلجمعیتآوارگانجنگیدرمدت
زمانکوتاهمواجهبودودرنتیجهامکانچندانیبرایکنترلوضعیت

مطابقباآنچهسایرکشورهااعمالمی کنند،نداشت.
بهدنبالمسائلیکهبااینشیوهازورودپناهندگانبهایرانشکل
گرفت،ازابتدایدهه۱۳۷۰ورودپناهندگانازمرزهایشرقیمحدود
شدوازاینپسمحوراصلیسیاست هایمهاجرتیدولتبرترغیب
پناهندگانساکنکشوربهبازگشتوکنترلومدیریتاینجمعیتدر
داخلبناشد.ازآنزمانمحدودشدنبهره مندیپناهندگانومهاجرین
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اولیهازیک سووجلوگیری امکانات ازبرخیخدماتو افغانستانی
ازمهاجرت هایبیشتروترغیبپناهندگانومهاجرانبهبازگشتبه
افغانستانازسویدیگرمحورهایاصلیسیاست هایمهاجرتیایران
طراحی مهاجرت هدفکنترل با اگرچه سیاست ها این است. بوده
پیامدهای افغانستانی، مهاجران همه بازگشت عدم بهسبب اما شد
ایران در اجتماعی بهمسئله ای داشتکهخود بههمراه ناخواسته ای
بدلشدهاست.مسئلهاینجاستکهتداومحضورپناهندگانومهاجران
اتباعخارجی،درشرایطیکهاغلبقوانینوسیاست هادر به عنوان
ایرانبه منظورترغیبآن هابهبازگشتطراحیشده،درگذرزمانبه
در استکه منجرشده درکشور ازشهروندان شکل گیریجمعیتی
قیاسباایرانیانازحقوقکمتریبرخوردارند.گروهیاز»اتباعبیگانه«
کهبهسبببرخوردارنبودنازحقزندگیدائمیدرکشور،تنهابه عنوان
ارتقای امکان و می شوند شناخته رسمیت به خارجی ساده کارگر
اجتماعیآن هابهسببموانعقانونیمختلفمحدوداست.ممنوعیت
و زندگی،سفرداخلی انتخابشغل،محل در قانونی ومحدودیت
خارجی،ممنوعیتازدواجباایرانیان،برخوردارنبودنازحقمالکیت
ومحرومیتازبخشزیادیازیارانه هایغذایی،بهداشتی،آموزشی
سرجمعمجموعه ایقدرتمندازقوانینراشکلمی دهدکهمرزهای
اینگروه»غیرخودی«رابه طورقانونیتحکیمکردهودائماًاصلموقتی
بودنوعدمتعلقآن هابهجغرافیایایرانراتثبیتمی کند.به علاوه
مسدودبودنامکاندریافتتابعیتسیاسیایرانحتیبراینسل های
بعدیآناننیزسببمی شودتااینمحدودیت هانسلبهنسلمنتقل

شدهوامکانجذبکاملآن هادربدنهجامعهایرانمسدودباشد.
ناخواسته پیامدهای همین به پرداختن اینجا در اساسی نکته
سیاست هاوتوجهبهتغییرماهیتمسئلهدرطیچهاردههگذشتهاست.
طولانیشدنزندگیافغانستانی هادرایرانبهدنبالخودتغییراتیاساسی
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افغانستانی پناهندگان و اجتماعیوجمعیتیمهاجران درویژگی های
ضروری سبب همین به و آورده وجود به اولیه سال های به نسبت
استتداومسیاست هایگذشتهبادرنظرگرفتنواقعیت هایکنونی
ودرچارچوبکلیمنافععمومیبازبینیاساسیشود.براساسآمار
سرشماری۱۳۹5کهجمعیتاتباعافغانستانیثبت شدهدرایران-به
غیرازجمعیتمهاجرانغیرقانونی-رانشانمی دهد،۷4.۹درصد
ازافغانستانی هاکمتراز۳5سالسندارندکهنشان دهندهجوانبودن
جمعیتافغانستانی هاست.اطلاعاتمربوطبهمحلتولددرسرشماری
۱۳۹5همنشانمی دهد54.2درصدازاینجمعیتدرایرانبهدنیا
آمده اند)صادقیوشوازی،۱۳۹4(.درنتیجهیکیازمهم ترینتحولات
درموردمهاجرانوپناهندگانافغانستانی،ظهورنسلجدیدیاستکه
برخلافوالدینخوددرایرانبهدنیاآمدهورشدکردهاست.ایننسل
تحتتأثیرآنچههودفر)2۰۰۷(جنبشتحصیلمی نامد،درمدارس
ایرانآموزشدیدهودرفضایایرانمراحلجامعه پذیریراطیکردهو

بامحیطافغانستاننیزبیگانهاست)شوازیوهمکاران،2۰۱2(.
بهاینترتیب،علاوهبرپیوندهایمادیومعنویکهمهاجرانو
پناهندگانافغانستانیرادرایرانماندگارکرده،ظهورنسلجدیدآن ها
باشیوهجامعه پذیریوسطحانتظاراتمتفاوتوقطعارتباطباکشور
افغانستاننیزاحتمالبازگشتآن هاراکاهشدادهاست.اینجمعیت
جدیدباارزش هاوالگوهایرفتاریمحلزندگی اشرشدپیداکردهو
بهدنبالدستیابیبهحقوقاجتماعی،بهرسمیتشناختهشدنوارتقای
اجتماعیاست.اگرنسلاولاتباعافغانستانیموقعیتکنونیخودرا
باشرایطخوددرزمانجنگدرافغانستانمقایسهمی کنند،برایاین
نسلجدید،مرجعمقایسهنهافغانستان-کهبسیاری شانشناختیاز
آنندارند-بلکهشرایطهمسالانایرانیخودوهمچنینپناهندگانو
مهاجراندرکشورهایدیگراست.اگرسیاستارائهحداقلامکانات
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وخدماتضروریزندگی،جوابگوینسلاولپناهندگانافغانستانی
بهایرانبودهاستاماتداومآنباظهورنسلجدید،به سادگیممکن
نیست.به علاوهدغدغه هایمربوطبهتحصیلواشتغالجواناننیزبه
نسلاولمنتقلشدهوآن هانیزامروزانتظاراتبیشتریازدولتایران
دارند.سئوالاینجاستکهایننسلجدیدمتولدشدهدرایرانراتا
چهزمانمی توانبههمینشکلبلاتکلیفومعلقبه عنوانیکگروه

خارجیساکندرایراننگهداشت.
نگاهدقیقبهوضعیتکنونینشانمی دهدزمان آنرسیدهکهقوانین
مرتبطبامهاجرت،پناهندگیواعطایتابعیتباتوجهبهواقعیت های
با منطبق ایران در تابعیت با مرتبط قوانین شود. بازبینی موجود
و روزافزونجابه جاییجمعیت وگسترش ویژگی هایجهانجدید
ارتباطاتبین المللینیستواصراربرانتقالتابعیتازطریقپدرو
بهرسمیتشناختهنشدنتابعیتدوگانهبهشکل گیریجمعیتیمعلق
می تواند انسانی اصول با مغایرت بر منجرشدهکهعلاوه درکشور
و پناهندگان امروز وضعیت باشد. ملی منافع برای جدی تهدیدی
مهاجرانافغانستانیوهمین طورکودکانمتولدازمادرانایرانیوپدر
افغانستانیساکنایرانفرصتیبرایطرحاینمسئلهدرعرصهعمومی
وسیاست گذاریاستتابتوانراهیبرایحلمسئلهبراساسقوانینو
رویه هایمشخصودرچارچوبمنافعجمعیپیداکرد.اماهمان طور
فرزندان به تابعیت اعطای موضوع مطرح شدن چندباره تجربه که
حاصلازازدواجزنانایرانیبامردانافغانستانیدرمجلسدرطی
سال هایاخیر)وشکستآندرهرنوبت(نشانمی دهد،حلمسئلهو
تغییردرسیاست هایمهاجرتیوتابعیتیباموانعیجدیروبروست.
شناختاینموانعموضوعاصلیاینکتاباست.وضعیتپناهندگان
ومهاجرانافغانستانیدرایرانوموانعادغاماجتماعیآن هارابایدبا
درنظرگرفتننیروهایاجتماعیاصلیومنافعآن هادرنظاماجتماعی
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و موقعیتکنونی دقیق شناخت براساس بتوان تا بررسیکرد ایران
آرایشنیروها،روزنه هاییبرایخروجازاینظاهراًبن بستپیداکرد.
هدفاینکتابتلاشبرایفهمبهتروضعیتکنونیمهاجرانو
پناهندگانافغانستانیدرایرانوموانعادغاماجتماعیآن هادرجامعه
ایراناست.درگاماولبرایایجادتصویریازموقعیتکنونیپناهندگان
اصلی سیاست های ایران، اجتماعی نظام در افغانستانی مهاجران و
دولتایراندرطولچهاردههگذشتهدرخصوصاینجمعیتبررسی
وضعیتکنونی تاریخی فرایند یک در چگونه می شود داده نشان و
پناهندگانومهاجرانافغانستانیدربسترتحولاتاجتماعی، اقتصادی
وسیاسیایرانشکلگرفتهاست.تبییناقتصادسیاسیپناهندگانو
مهاجرانافغانستانیدرایرانمی تواندبخشمهمیازدلایلبهحاشیه
راندهشدناینجمعیتوعدمادغاماجتماعیآن هاراتوضیح دهد.
بااینبررسیمی تواننشاندادکهچگونهکارگرافغانستانیباکمترین
سرمایه انباشت و اقتصاد خدمت در حقوقکار حداقل و دستمزد
پس مختلف دولت های رسمی وچگونهسیاست های می گیرد قرار
ازانقلاببرایایجادتوازنمیانمنافعکارگرانوکارفرمایانایرانی،
سازوکاریقدرتمندبرایجلوگیریازادغاماجتماعیاینجمعیتدر

بدنهجامعهراشکلدادهاست.
علاوهبرمرورسیاست هایرسمی،توجهبهتجربهاتباعافغانستانی
ساکندرایرانمی تواندهملایه ایدیگرازموانعومحدودیت هارا
آشکارکند.همان طورکهگفتهشدسیاست هایوقوانینموجودکه
به منظورجلوگیریازمهاجرت هایبیشتروترغیبمهاجرانکنونیبه
بازگشتتدوینشده،سببشدهاستتااتباعافغانستانیساکنایران
به رغمچنددههزندگیدرایرانازحقوقکاملشهروندیبرخوردار
نباشند.قرارگرفتندراینموقعیتاجتماعیدرجامعهایرانوتجربه
زندگیروزمرهبهعنوانیکپناهندهافغانستانیدرایرانچندانمورد
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توجهمطالعاتعلمیقرارنگرفتهاست.شناختتجربهاینجمعیت
اززندگیدراینوضعیتوتوجهبهانتظاراتونارضایتی هایآن ها
اینمسئله به آگاهیعمومینسبت افزایش می تواندنقشمهمیدر
واثرگذاریبرشرایطزیستآنانداشتهباشد.به علاوهتجربهزندگی
افغانستانی هادرایرانمی تواندتصویریازتعاملاتاجتماعیروزمره
آناندرشهرهاومحله هایایرانونوعرفتارساکنانبومیبامهاجران
و تبعیض آمیز رفتار آن برجسته ویژگی که دهد نشان را افغانستانی
بدرفتاریگروهیازایرانیاناست.پهلوان)۱۳۶8(دریکیازاولین
ایرانیان از»خوار نگری« افغانستانی پناهنده ازیک نقل به مطالعات
نسبتبهپناهندگانافغانستانیمی گویدومونسوتتی۱)2۰۰5(همکه
تحقیقاتگسترده ایدرموردزندگیهزاره هاانجامدادهاستازتحقیر
سخن افغانستانی ها به نسبت ایرانیان از بخشی آشکار وخصومت
می گوید.بدینسان،افزونبرتحلیلسیاست هاورویه هایکلان،برای
آنکهتصویریجامع تربهدستدهیمبازخوانیتجربهافغانستانی هااز

زندگیدرایراننیزضروریاست.
افغانستانی پناهندگان و تأکیدکردکهمهاجران نکته این بر باید
منظرمشخصات از اینجمعیت نیستند. ایرانیکگروههمگن در
قومی،مذهبی،سابقهسکونت،وضعیتحقوقیوارتباطباافغانستان
به نیزمسائلمختص ازگروه هایمتنوعاستوهربخش متشکل
خودرادارد.وضعیتیکخانوادهپناهندهشیعهکهبیشازسیسال
استدرمشهدزندگیمی کندباکارگرفصلیپشتونکهششماهاز
سالبه طورغیرقانونیدرباغ هایاطرافشهردماونددراستانتهران
کارمی کندبسیارمتفاوتاست.سیاست گذاریدرموردایندوگروه
نیزمتفاوتخواهدبود،گرچهتغییردریکبخشمی تواندبربخش
دیگرنیزاثرگذارباشد.دراینکتابتمرکزاصلیبرگروه هاییاستکه

1. Monsutti
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عموماًبه صورتخانوادگیساکنایرانهستندوبه طورخاصتأکید
برنسلدوموسومپناهندگاناستکهدرایرانبهدنیاآمدهوبزرگ
شده اند.گروهیکهخواهانبهرسمیتشناختهشدن،دریافتتابعیت
)مضاعف(ایرانیو/یابرخورداریازحقوقکاملشهروندیهستند.
بهاینترتیب،اینکتابازیکسومی کوشدعواملوزمینه هاییرا
برجستهسازدکهطیچهاردههگذشتهسرنوشتمهاجرانافغانستانی
رارقمزده اندوازجانبدیگردرپیبازخوانیتجربۀزیستۀآناندر
متناینتحولاتاست.ترکیبایندوسطحازداده هامی تواندابعاد
مختلفپدیدهراروشنسازدوامکان هایموجودبرایتغییررویه هاو

اصلاحسیاست هایکلانرانشاندهد.

نگاهی به آمار
اولینگام ایران، در افغانستانی مهاجران و پناهندگان مطالعه برای
نگاهیبهآمارجمعیتاینگروهدرایرانوتحولاتآناست.نخست
بهتراستوضعیتایرانازجهتپذیرشپناهندگاندرمیانکشورهای
مختلفبررسیشود.براساسگزارشکمیساریایعالیپناهندگانجهان
)UNHCR(،تاپایانسال۱۳۹۳حدود۱4.4میلیونپناهندهدر
اینکمیساریاثبت شده اند.براساساینگزارشترکیهبا۱.5۹میلیون
نفربیشترینپناهندهدرخودجایدادهاستوایرانبا۹82هزارنفر
-پسازپاکستانولبنان-درجایگاهچهارمکشورهایپناهنده پذیر
افزایش سبب سوریهکه بحران شروع از قبل تا دارد. قرار جهان
شدیدتعدادمهاجراندرترکیهشد،ایرانوپاکستانپناهنده پذیرترین
از آوارگان ازسال۱۳58کهجریانخروج بودند؛ کشورهایجهان
افغانستانآغازشد،ایرانوپاکستاندر۳۳سالاز۳۶سالگذشته،
هموارهدرردیفاولودومکشورهایمیزبانپناهندهقرارداشته اند.
پاکستانبرای22سال)ازجمله۱۱سالاخیر(وایرانبرای۱۱سال
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درردیفاولکشورهایمیزبانپناهندهبوده اند.ازسویدیگربراساس
آمارکمیساریادرسال۱۳۹۳حدود2.5۹میلیونپناهندهثبت شده
افغانستانیدر۹2کشورجهانزندگیمی کنندکهحدود۹5درصداز

آنانساکندوکشورپاکستانوایرانهستند.
امادرسهدههگذشته،ایرانتنهامیزبانپناهندگانافغانستانینبود،
بلکهازسمتغربنیزباپناهندگانعراقیمواجهبود.درپایانجنگ
ایرانوعراق،تعدادپناهندگانعراقیدر۱۳۶8به5۰۰هزارنفررسیده
بودکهازاینتعدادحدود۳5۰هزارنفرمعاودیناخراجشدهازعراق
دنبال به سال۱۹۹۱ در عراقی، پناهندگان ورود بعدی موج بودند.
سرکوبخشنشیعیانتوسطدولتعراقشکلگرفتکهسببشد
درسال۱۳۷۰درعرضدوهفتهبیشازیکمیلیونودویستهزار
نفرازمرزهایغربیواردایرانشوند)احمدحسینی،۱۹۹۳:2۷۷(.
البتهبابازگشتثبات،اکثریتپناهندگانعراقیبهکشورشانبازگشتند
وامروزتعدادآن هادرایرانبراساسآمارسرشماری۱۳۹5کمتراز
۳5هزارنفراست.ورودپناهندگانبهایراندراثرمشکلاتداخلیدو
همسایهشرقیوغربیسببشدتادرمقطعیتعدادپناهندگاندرایران

بهحدود4.5میلیوننفرنزدیکشود)نگاهکنیدبهشکل۱(.

شکا 1- تعداد پناهندگان در ایران از 1979 تا 2015
منبع: وب سایت کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملا
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همینآمارمختصرنشانمی دهدکهایراندرطولسهدههگذشته
یکیازشاخص ترینکشورهایجهاندرپذیرشپناهندگانبودهاست.
اهمیتنقشایرانزمانیبیشترمشخصمی شودکهتوجهشودکشوری
ماننداسترالیادربازهزمانی۱۳5۶تا۱۳۹2مجموعاًبه4۹8هزار
نفرپناهندگیاعطاکردهکهبه طورمتوسطحدودسیزدههزارنفردر
سالاست)شورایپناهندگاناسترالیا،2۰۱5(.براساسآماررسمی
منتشرشدهدرگزارشکمیساریایعالیپناهندگانایراندرحالحاضر
حدود۹82هزارپناهندهرادرخودجایدادهکهازاینتعدادحدود

۹5۰هزارنفرپناهندگانافغانستانیهستند۱. 
برایبررسیویژگی هایجمعیتیمهاجرانوپناهندگانافغانستانی
وتوزیعآن هادرکشوراطلاعاتیازسهمقطعزمانیوجوددارد.اولین
گزارشمنتشرشدهازتوزیعجمعیتمهاجرانوپناهندگانافغانستانی
راعباسعبدی)۱۳۶۷(درسمینارتوسعهوجمعیتارائهکردهکهدر
جدولزیرآمدهاست.بایددرنظرداشتکهایناطلاعاتخصلت

برآوردیداردومحصولسرشمارینیست.
نکتهقابل توجهدراینگزارشتمرکزشدیدجمعیتپناهندگاندر
دهه۱۳۶۰دردواستانمرزییعنیخراسانوسیستانوبلوچستان
استکهحدود۹۶۰هزارتبعهافغانستانرادرخودجایداده اند.پس
پناهنده بیشترین فارس و اصفهان تهران،کرمان، استان، دو این از
افغانستانیرادرخودجای داده اند.بیشترینتراکمجمعیتافغانستانی
هممربوطبهسیستانوبلوچستان)۳۰.۱(،یزد)۱۳.۷(وخراسان
)۱۱.4(است.نکتهقابل ملاحظهدیگرایناستکهدواستانبندری
هرمزگانوبوشهرنیزتراکمبالاییازاتباعافغانستانرانشانمی دهند.

۱.دربخشبعدیتوضیحدادهمیشودکهپناهندگانفقطیکگروهازاتباعافغانستانیساکن
ایرانهستند.
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جدول 1- توزیع پناهندگان در استان های کشور در سال 1365

تعداد پناهندگاناستانردیف
نسبت از کا 
پناهندگان

درصد نسبت به 
جمعیت کا استان

۶۰۰.۰۰۰25.۹۷۱۱.4خراسان۱

۳۶۰.۰۰۰۱5.58۳۰.۱سیستانوبلوچستان2

25۰.۰۰۰۱۰.822.۹تهران۳

۱۶۰.۰۰۰۶.۹۳۹.۹کرمان4

۱5۰.۰۰۰۶.4۹4.۶اصفهان5

۱5۰.۰۰۰۶.4۹4.۷فارس۶

۱۱۰.۰۰۰4.۷۶۱۰.2مرکزی۷

۱۰۰.۰۰۰4.۳2۳.۷خوزستان8

8۰.۰۰۰۳.4۶۱۰.5هرمزگان۹

۷5.۰۰۰۳.25۱۳.۷یزد۱۰

۷5.۰۰۰۳.25۱8سمنان۱۱

۷۰.۰۰۰۳.۰۳2مازندران۱2

۶۰.۰۰۰2.۶۰۹.8بوشهر۱۳

5۰.۰۰۰2.۱۶۳.۱زنجان۱4

2۰.۰۰۰۰.8۷۱.۳همدان۱5

-2.۱۳۰.۰۰۰۱۰۰کل

اولینآماررسمیمبتنیبرسرشماریجمعیتاتباعخارجیدرایران
مربوطبهطرحشناساییاتباعخارجیدرسال۱۳8۰است.محمد
احمدیموحد)۱۳82(بااستفادهازاطلاعاتیاستکهوزارتکشور
دراینطرحجمع آوریکردهبهبررسیویژگی هایجمعیتی،اقتصادیو
اجتماعیمهاجرانافغانستانیدرایرانپرداختهاست.البتهدراینطرح
اطلاعاتهمهاتباعخارجیثبتشدهاستاماباتوجهبهسهم۹۰ 
درصدیافغانستانی هادرمیانمهاجرانخارجیساکنایران،اطلاعات
آنمی تواندباچشم پوشیدرمورداتباعافغانستانیلحاظشود.دراین
پانصدوشصتهزارمهاجر و میلیون ازدو آمدهاستکه گزارش
خارجیثبت شدهدراینطرح،حدوددومیلیونوسیصدهزارنفر
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تبعهافغانستانیبوده اند.درمجموعمهاجرانخارجیثبتشده،۶۱ 
درصدمردو۳۹درصدزنهستند.بیشترینتعدادمهاجراندراستان
تهرانساکنهستند)۳۱.۶درصد(وپسازآنسیستانوبلوچستان
)۱4.۶۷درصد(،خراسان)۹.84درصد(واصفهان)۹.۶2درصد(
قرارمی گیرند)نگاهکنیدبهجدول2(.مقایسهایناطلاعاتباداده های
موجودازسال۱۳۶۷نشانمی دهدکهدراینسالوباگذشتحدود
پانزدهسالتمرکزجمعیتاتباعافغانستانیدرایرانازدواستانشرقی
بهتهرانمنتقلشدهاستگرچههنوزایندواستانبیشازیک چهارم

پناهندگانومهاجرانرادرخودجای داده اند.

جدول 2- توزیع مهاجران یارجی در استان های کشور براساس طرح آمایش 
سال 11380

درصدازکلکلمردانزناناستان
جمعیتمهاجران

۶۷۳۱.۱۶2۱.8۳5۰/۰۷آذربایجان شرقی
۶.۱22۷.۶۰۳۱۳.۷2۷۰/5۳آذربایجان غربی

۹۳۱۰۶۱۹۹۰/۰۱اردبیا
8۹.۱۷۳۱5۷.8۶۷24۷.۰4۰۹/۶2اصفهان
۳.۷۹۰4.۱۶8۷.۹58۰/۳۱ایلام
4.۷42۱2.4۰۷۱۷.۱4۹۰/۶۷بوشهر
285.8۹5525.۷۹88۱۱.۶۹5۳۱/۶۱تهران

۳۹۱58۷۹۷8۰/۰4چهارمحال و بختیاری
۱۱۷.554۱۳5.۱5۰252.۷۰4۹/84یراسان
۳4.۹2۷4۷.۰۶۶82.۷۹۶۳/22یوزستان
۳۰4۳5۷۶۶۱۰/۰۳زنجان
۱۳.۷۹۳2۷.۹۶۳4۱.۷5۶۱/۶۳سمنان

۱۶۷.۶۹۶2۰8.۹55۳۷۶.۶52۱4/۶۷سیستان و بلوچستان

۱.درجدولارائهشدهدراینتحقیقدرمواردیحاصلجمعمردانوزنانبارقمارائهشده
برایهریکمنطبقنیست.جدولعیناًدراینجاذکرشدهاست.
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52.28۶۱۰5.۶5۹۱5۷.۹45۶/۱5فارس
۱2.25۷25.8۰۶۳8.۰۶۳۱/48قپوین
5۶.۰2۶۶۹.4۳5۱25.4۶۱4/8۹قم

۳.۱۱4۳.۱۷2۶.28۶۰/24کردستان
5۳.۱۷۱8۶.888۱4۰.۰5۹5/45کرمان
5.2۰2۷.۱۹۹۱2.4۰۱۰/48کرمانشاه

8۹۳۱.۶2۷2.52۰۰/۱۰کهگیلویه و بویراحمد
۱۶.۳2۷۱8.۷۳۰۳5.۰5۷۱/۳۷گلستان
۹۹22.5۹۹۳.5۹۱۰/۱4گیلان
۱.۶2۷2.۰8۱۳.۷۰8۰/۱4لرستان
4.۶88۱۰.۷۹4۱5.482۰/۶۰مازندران
۱8.۷5۳2۹.45448.2۰۷۱/88مرکپی
2۰.۳8۰۳5.8۰45۶.۱842/۱۹هرمپگان
۱.8۶۱2.2۹۷4.۱58۰/۱۶همدان
24.4۳8۳8.۹۹8۶۳.4۳۷2/4۷یپد
۹۹۶.4۹5۱.5۶8.5۷۰2.5۶۷.۷۰۹۱۰۰کشور

براساسآمارجمع آوری شدهدراینطرح،۱5درصدازجمعیت
درسنین۰تا4سالهو۱4.۷درصددرسنین5تا۹سالقراردارند.
به طورکلی4۱.5درصدازجمعیتثبتشدهدرگروهسنیزیر۱5 
سال،حدود5۶.5درصددربازه۱5-5۹و2درصدبالای۶۰سال
بوده اند.نسبتجنسیبه دست آمدهازجمعیتافغانستانی۱5۷بودهکه
حاکیازتعدادبیشترمرداندراینجمعیتاست.ازنظربعدخانوار،
خانوارهایتک نفرهکهعمدتاًمردانهستندبا54درصدبیشترینسهم
راداشتهوپسازآنخانواده هایدونفرهبا۷.۹5وسه نفرهبا۷.52در
رده هایبعدی اند.براساساطلاعاتمتوسطبعدخانواراتباعخارجی
درایران2.8نفربودهاستکهنشان دهندهتعدادبالایمردانتنهادر

اینجمعیتاست.
 ۷۷ که می دهد نشان جمعیت این اشتغال به مربوط اطلاعات
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درصدازآن هادربخشخدماتشاملکارگرانساختمانی،کوره های
آجرپزی،کاردرچاپخانه هایقدیمی،چاه کنیوغیرهمشغولبه کار
 ۱۱.5 با صنعت بخش و درصد ۱۱.۶ با بخشکشاورزی هستند.
درصددرمرحلهبعدیقراردارند.ازنظرمسکن،۹۳درصداجاره نشین
وبقیهصاحب ملکالبتهبامالکیتغیرهستند.درجمعیتثبتشده
نوشتن و خواندن حد در درصد ۱8.۶8 و بی سواد درصد 5۱.۳۳
هستند.به علاوهسطحتحصیلات۱۶.۳8درصدپایانابتدایی،۷.5۳ 
درصددیپلم،4.4درصدتحصیلاتعالیهوحوزویبودهاست.ازنظر
مذهب،52.4۹درصداهلسنتو4۷.۳8درصدشیعهبوده اند.در
استان هاییمانندکردستانیاسیستانوبلوچستانبیشاز۹۰درصد
2۰.22، با تاجیک ها قومیت، نظر از هستند. سنت اهل مهاجران
هزاره هابا۱8.۶۶درصدوپشتون هابا۶.۶۳درصددررده هایاول

تاسومقرارگرفته اند.
را افغانستانی مهاجران و پناهندگان به مربوط اطلاعات جدیدترین
توزیع زیر پیداکرد.درجدول اطلاعاتسرشماری۱۳۹5 در می توان
سنیجمعیتاتباعافغانستانیآمدهاست.ایناطلاعاتمربوطبهآندسته
ازپناهندگانومهاجرانیاستکهبه طورقانونیدرایرانزندگیمی کنند.
ساکن افغانستان اتباع جمعیت می شود مشاهده همان طورکه
ایراندراینسرشماری۱.58۳.۹۷۹نفراعلامشدهکه۱.۹8درصد
جمعیتکشوراست.نسبتجنسیاینجمعیت۱۱8محاسبهشده
توجیه قابل ایران در افغانستانی اشتغالمردان بهمسئله توجه با که
است.البتهاگرجمعیتمهاجرانغیرقانونیبهاینآمارافزودهمی شد
بالاتر  بازهم نسبت این پررنگ ترکارگرانفصلی به واسطهحضور
نسبت این ۱۳8۰ سال شناسایی طرح در )همان طورکه می رفت
۱5۷بودهاست(.نکتهمهمدیگرساختارجواناینجمعیتاست؛
45.۷درصداینجمعیتزیربیستسالو۶۷.۳درصدزیر۳۰سال
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هستند.اینمسئلههمان طورکهقبلاهمبهآناشارهشدبایددربازنگری
سیاست هایمهاجرتیموردتوجهجدیقرارگیرد.درجدولبعدی

توزیعاینجمعیتدراستان هایمختلفکشورآمدهاست.

جدول 3- جمعیت اتباع افغانستانی در مقایسه با اتباع ایران بر حسب گروه های 
سنی در سرشماری 1395

کا جمعیت سن
اتباع اتباع ایرانیایران

افغانستان
زنان تبعه 
افغانستان

مردان تبعه 
افغانستان

درصد از کا 
جمعیت اتباع 
افغانستان

0۷۰۹۳۰۰4۶۹۰۰۹۶2۱۷5۳28852۰4۹۰۱24۱۱.۱-4 ساله

5۶4۱۱2۷۷۶2۰4۱2۶۱۹۱۳8۷۹۳۰۹۹۹8288۱2.۱-9 ساله

105۶88۳8454۹۰۷۰2۱8۳۷5588۹۷۶۹4۷۷۹۱۱.۶-14 ساله

155458۹۹۷52۷۱۹۹۶۱۷۳۰8۰8۳۱۷۹8۹۹۰۱۱۰.۹-19 ساله

20۶۳۹28۷۹۶۱۹۶5۱۳۱8۰۰۰۱8۶۹۷۳۹۳۰28۱۱.4-24 ساله

2582۰۱۱۳۳8۰2۰۳۹4۱۶2۰۷5۷۶2۷۹85۷۹۶۱۰.2-29 ساله

308۶۰۰۹۱۳84۶242۷۱2۱4۳۱55252۶۶۱۷۹۷.۷-34 ساله

35۷۰۳۷5۹8۶۹۱84۳۳۱۰5455485455۶۹۱۰۶.۷-39 ساله

4055۱8۳۰۷54۳۰۳۳۶۷۷۶4۳۳۳5۶۶44۰۷۷4.۹-44 ساله

4548۳۳۱2۳4۷۶۱۰42۶28۶۶2۷۹8۳۳488۳4.۰-49 ساله

50۳۹25۹۷۱۳8۶524۰528۰۳22۳2۹۳۰4۷4۳.۳-54 ساله

55۳۳5۰5۹۳۳۳۰۹4۹4۳4۷۰8۱4۰۳۶2۰۶۷22.2-59 ساله

6025425۷۳25۱۱2422۶۱۳۳۹۷4۶۱۶۳8۷۱.۶-64 ساله

65۱۷۱۱4۶4۱۶۹۳۰۱۹۱5۰۶25۶2۶۹4۳۶۱.۰-69 ساله

70۱۱۷۷۶25۱۱۶454۳۱۰4۱5۳82۶۶58۹۰.۷-74 ساله

75۱۹8242۹۱۹۶۶۳5۳۱۱8۳۷4۰۹۳۷۷44۰.۷ ساله و بیشتر

۷۹۹2۶2۷۰۷8۱۶۶822۱58۳۹۷۹۷۳8۷۱28452۶۷۱۰۰.۰کا جمعیت
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جدول 4- توزیع جمعیت اتباع افغانستان در استان های کشور در سرشماری 
1395

نسبت افغانستانی 
به ایرانی )درصد(

کا 
جمعیت مرد زن استان

۰.۰۰ ۱۳۹ ۷۶ ۶۳ آذربایجان شرقی

۰.۰۰ ۱۰۷ 52 55 آذربایجان غربی

۰.۰۰ ۳5 ۱5 2۰ اردبیا

۳.58 ۱8۳۱24 ۹4۷۷۳ 88۳5۱ اصفهان

۳.۱۱ 84۳2۱ 45548 ۳8۷۷۳ البرز

۰.۰۰ 2۹ ۱2 ۱۷ ایلام

2.55 2۹۶۹۱ ۱۹۳8۶ ۱۰۳۰5 بوشهر

۳.8۹ 5۱55۶۷ 2۷4۷8۰ 24۰۷8۷ تهران

۰.۰۱ ۹۱ ۶۰ ۳۱ چهارمحال و 
بختیاری

۰.۶۶ 5۰45 2۶۱۹ 242۶ یراسان جنوبی

۳.4۱ 2۱۹442 ۱۱۱۳۹۶ ۱۰8۰4۶ یراسان رضوی

۰.۰۱ ۹۳ 55 ۳8 یراسان شمالی

۰.۱۳ ۶2۹۰ ۳۶۷۱ 2۶۱۹ یوزستان

۰.۰۰ 4۰ 2۳ ۱۷ زنجان

5.۰4 ۳54۰۹ ۱85۳5 ۱۶8۷4 سمنان

۰.۹۷ 2۶84۶ ۱4۱۶۳ ۱2۶8۳ سیستان و 
بلوچستان

2.25 ۱۰۹24۷ ۶۱۱۹8 48۰4۹ فارس

۱.44 ۱84۰۱ ۹5۹2 88۰۹ قپوین

۷.4۶ ۹۶۳۶۷ 48۷5۹ 4۷۶۰8 قم

۰.۰۰ ۱8 ۱۳ 5 كردستان



فصا اول: چهار دهه میپبانی از پناهندگان و مساوا پیش رو | 27

۳.۹۶ ۱254۱۱ ۶۹۹۰۶ 555۰5 كرمان

۰.۰۰ 4۷ 2۶ 2۱ كرمانشاه

۰.2۱ ۱5۰۳ 8۹۶ ۶۰۷ كهگیلویه و 
بویراحمد

۰.۹8 ۱82۷۳ ۹۶۰2 8۶۷۱ گلستان

۰.۰۱ ۳۰۹ 2۱8 ۹۱ گیلان

۰.۰۱ ۹۹ ۶۳ ۳۶ لرستان

۰.۰8 2۶2۳ ۱8۱8 8۰5 مازندران

2.۰5 2۹25۷ ۱52۹۰ ۱۳۹۶۷ مركپی

۱.۳۶ 24۱۹5 ۱4۳۰۱ ۹8۹4 هرمپگان

۰.۰۱ 2۱۷ ۱۳5 82 همدان

4.54 5۱۷4۳ 2828۶ 2۳45۷ یپد

۱.۹8 ۱58۳۹۷۹ 8452۶۷ ۷۳8۷۱2 کا

همان طورکهدرجدول4دیدهمی شودازنظرتعدادمطلقبیشترین
 5۱5.5۶۷( تهران استان های در ترتیب به افغانستان اتباع جمعیت
نفر(،خراسانرضوی)2۱۹.44۹نفر(،اصفهان)۱8۳.۱24نفر(،
در افغانستانی اتباع جمعیت دارند. حضور )۱25.4۱۱( کرمان و
بسیاریاستان هاکمتراز۱۰۰نفراست.درقسمت هایبعدنشانداده
می شودکهتمرکزجمعیتپناهندگانومهاجرینافغانستانیدربرخی
استان هاوتعداداندکآناندربقیهاستان هابهسببسیاست هایکلان
کشور،شرایطاقتصادیهراستانوهمچنینسلیقهمدیراناستانی
و ۱۳۶5 سال در شده منتشر آمار با اطلاعات این مقایسه است.
اطلاعاتطرحآمایشکهدرسال۱۳8۰انجامشدیکتغییرمهمرا
نشانمی دهد.استانسیستانوبلوچستانکهدرآنزماندرجایگاه
دومپسازتهرانقرارداشت،براساسآماراینسرشماریباکاهش
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شدیدجمعیتاتباعافغانستانیبهجایگاهدوازدهمجدولآمدهاست.
یکدلیلمهماینتغییررامی توانسیاستایرانبرایعدمسکونت
اتباعخارجیدرایناستانوجابه جاییاینجمعیتازسال۱۳85 
البتهمهاجرتبهمناطقمرکزیبراییافتنشغلیاحضور دانست.
مهاجرانغیرقانونیهممی توانددلیلدیگریبرایاینمسئلهباشد.
درتحلیلاطلاعاتسرشماری۱۳۹5اگرنسبتجمعیتمهاجران
وپناهندگانافغانستانیبهجمعیتایرانیهراستاندرنظرگرفتهشود
آن گاهقم)۷.4۶(بافاصلهزیادرتبهاولراداراستوپسازآنسمنان
تهران و درصد( )۳.۹۶ درصد(،کرمان )4.54 یزد درصد(، )5.4
)۳.8۹درصد(دررده هایدومتاپنجمقرارمی گیرند.دراینرتبه بندی
خراسانرضویواصفهانکهازنظرجمعیتمطلقاتباعافغانستان
رتبه هایدوموسومراداراهستند،دررتبههفتموششمقرارمی گیرند.

پناهنده یا مهاجر؟
مهاجران و پناهندگان وضعیت شناخت در موضوعاتیکه از یکی
افغانستانیبایدموردتوجهقرارگیرد،موقعیتحقوقیآن هادرایران
مستلزم جمعیت این برای مؤثر سیاست گذاری ازآنجاکه است.
تفاوت های به توجه و جمعیت این درون متنوعِ شناختگروه های
اهمیت بسیار اینجمعیت آن هاست،تحلیلوضعیتحقوقی میان
دارد.تاکنوندراینکتاببرایاشارهبهجمعیتافغانستانی هایایران
است؛ استفادهشده مهاجران« و »پناهندگان یا پناهندگان عبارت از
حالوقتآناستکهاینعباراتدقیق ترتعریفشدهوتفاوتآن ها
توضیحدادهشود.اصطلاحاتپناهنده،پناه جوومهاجرکهدرمقولۀ
معینی بروضعیتحقوقی هرکدام دارند فراوانی »مهاجرت«کاربرد

دلالتمی کنند:
براساس استکه پناهندهکسی می توانگفت به طورکلی پناهنده: 
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دولت یک سوی از پناهندگان وضعیت مورد در کنوانسیون۱۹5۱
به عنوانپناهندهشناختهشدهاست.دراینکنوانسیون،پناهندهبهکسی

اطلاقمی شودکه:
به علت ترس موجه ازاینكه به علل مربوط به نژاد
یامذهب یاملیت یاعضویت دربعضی گروه های  
تعقیب تحت  سیاسی  عقاید داشتن  یا اجتماعی 
سیاسیقرارگیردـدرخارج ازكشورمحل سکونت  
بهعلت   یا و ونمی تواند به سرمی برد عادی خود
آن   حمایت  تحت  را خود نمی خواهد مذكور ترس 
كشورقراردهدیادرصورتی که فاقدتابعیت است  
محل   كشور از خارج  در حوادثی  چنین  از پس  و
به یا بهسرمی بردـنمی تواند سکونت دائمی خود
علت ترس مذكورنمی خواهدبه آن كشوربازگردد.

براساساینکنوانسیونکه۱4۷کشورازجملهایرانبهآنپیوسته اند،
هرکسپناهندهشناختهشود،مشمولتعهداتآنکشوربرایتأمین
خدماتیچوناشتغال،مسکن،آموزشو...خواهدبود.مطابقضوابط
اینکنوانسیوندولتیکهفردیرابه عنوانپناهندهمی پذیردبدوندلیل

موجهحقاخراجویازکشورراندارد.
اماتعریفپناهندهدراینکنوانسیونمحلمناقشهفراوانیاست.
کنوانسیون۱۹5۱تعریفیبسیارسخت گیرانهومحدودازپناهندهارائه
دادهاستوموقعیتپناهندهراتنهابراساسیکعاملاصلییعنی
بهاعتقادمارفلیت)2۰۰۶( ترسازشکنجهبهرسمیتمی شناسد.
بلوک با غرب بنیادی ایدئولوژیک مناقشات در ریشه تعریف این
اینکنوانسیونمحصول دارد)ص۱۱(. دورانجنگسرد در شرق
مذاکراتطولانیکشورهایغربیازدهه۱۹4۰بودودرنهایتهم
فقطپناهندگاناروپاییرابهرسمیتمی شناختکهدراثررویدادهای
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قبلاز۱ژانویه۱۹5۱مهاجرتکردهبودند)ص۱4۶(.دراینتعریف
صحبتیازنقضحقوقاقتصادیواجتماعیدرمیاننیستوتنها
گرفته قرار توجه مورد مدنی و سیاسی حقوق برخی از محرومیت
است.دراینکنوانسیونپناهندهفردیاستکهقربانیاشکالخاصی
ازتعقیبقانونییکنظامسیاسیشدهاست.لوشر۱)2۰۰۱(عبارت
است معتقد و می داند مهم را متنکنوانسیون در سیاسی تعقیب
کشورهایغربیقصدداشتندازاینکنوانسیونبرایافرادواردشده
ازبلوکشرقاستفادهکنندودرنتیجهبیانگرذهنیتدولتمردانغربی
دورانجنگسرداست)ص44(.براساساینکنوانسیون،پناهندگان
قربانیانرژیم هایتوتالیتروسرکوبگریهستندکهازنظردولت های
داشتند قرار آهنین دیوار سوی آن در تنها تصویب کنندهکنوانسیون
)مارفلیت،2۰۰۶:۱4۶(.درواقعغرببه عنوانجهانآزادبرایخود
بود قائل بلوکشرق از پناهندگان قبالرهایی مسئولیتاخلاقیدر

)ویتاکر2،2۰۰۶:8(
نظام تغییراتجهانیجدید، با و به تدریج بعد درطیسال های
را بیشتری گروه های و شده تغییرات دستخوش پناهنده پذیرش
شاملشد.نکتهمهماینبودکهدرایندورانبیشترینمهاجرت هااز
کشورهایفقیرشکلمی گرفت.دراواخردهه۱۹۶۰مفهومجدیدی
برای اجباری مهاجرت بر که آمد بوجود بالفعل« »پناهنده عنوان با
بهدستآوردنسرپناه»موقت«دلالتداشت.اینعبارتوتبعات
قانونیآنبرایپناهندگانوکشورهایمیزبانمسئله ایاستکهبه طور
مشخصدرموردوضعیتافغانستانی هادرایرانبه کارمی رودوبعداً
درموردآنسخنگفتهخواهدشد.به هرحالدرسال۱۹۶۷پروتکلی
درنیویورکامضاشدکهکنوانسیونژنورابههمهجهانقابلاطلاق

1. Loescher
2. Whittaker
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رسالتی ملل سازمان پناهندگان عالی برایکمیساریای و می دانست
جهانیتعریفمی کرد.درسال۱۹۶۹دوسومبودجهکمیساریایعالی
پناهندگانبهآفریقاتعلقگرفتکهنشان دهندهتغییرتمرکزجغرافیایی
نسبتبهدهه هایگذشتهبود)مارفلیت،2۰۰۶:۱5۰(.براساساین
تعهدجهانیجدید،کشورهایامضاکنندهپروتکلوظیفهدارنددبیر
پروتکل بهمفاد میزانعملکشورشان درمورد را کلسازمانملل
ازنظرقوانین،مقررات،احکاموکارهایمیدانیعملی شاندرمورد

پناهندگانمطلعسازند.
پناه جو1:یکاصطلاحمتداولکهبعضاًباپناهندهاشتباهگرفتهمی شود،
پناه جواست.پناه جوبهکسیگفتهمی شودکهخواهانحمایتبین المللی
استاماهنوزتقاضایشبرایدریافتوضعیتپناهندگیتاییدنشده
است.درواقعپناه جوکسیاستکهدرکشوریغیرازکشورمتبوع
به بازگشت و است پناهندگی شرایط واجد که می کند ادعا خویش
کشورشبرایویمخاطره آمیزاست.درهرکشوردولت هابراساس
سازوکارهایمشخصتعیینمی کنندکهآیایکپناه جوواجدشرایط
پناهندگیهستیاخیر.اگردراینفرایندکشورمقصدبهایننتیجه
برسدکهفردشرایطیکپناهندهراندارد،می توانداورابهکشورش
بازگرداند.تازمانیکهدولتدرموردهرفردپناه جوبررسی هایشرا
تکمیلنکردهباشد،اوبهلحاظقانونیدروضعیتپناه جوییاستو

مشمولتعهداتدولتبرایپناهندگاننمی شود.
براساستعریفپناه جووپناهندهمشخصمی شودکهدرخواست
پناهندگی،فرایندیفردیاستوفردبایدبتوانداثباتکندکهزندگی
درکشورشبرایاووخانواده اشخطراتجانیبههمراهدارد.امایکی
ازپدیده هایمتداولحرکتدسته جمعیافرادبه سویکشوریدیگردر
مواقعبروزجنگوخشونتاست.درزمان هایحرکتگروهیاتباع

1. Asylum seeker
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درنتیجه معمولًا مرزهایکشورهایهمسایهکه بهسمت یککشور
فردی مجازات خطر مقابل )در عمومی وخشونت های درگیری ها
کهدرکنوانسیونمطرحشده(شکلمی گیرد،امکانبررسیفردبه فرد
پناه جویاندرمرزوجودندارد.دراین چنینشرایطیروشناستکه
به اینموقعیت ها ازکشورخودفرارکرده اند.در بهچهسبب آن ها
اینگروه ها،پناهندگاندربدونظرگفتهمی شود.لیکنسرنوشتاین
دریک فردی به طور داردکه پناه جویانی با بنیادی تفاوتی پناهندگان
کشوربه عنوانپناهندهپذیرفتهمی شوند.پناهندگانافغانستانیدرایران

مصداقپناهندگانجمعی اند.
مهاجر:مهاجروعلی الخصوصمهاجراقتصادیکسیاستکهبرای
بهبودآیندهخودوخانواده اشبهاختیارتصمیمبهنقلمکانازکشور
خودمی گیرد)درمقابلپناهندهکهبرایحفظجانیاآزادیکشورش
راترکمی کند(.یکیازمسائلاصلیدولت هادربررسیتقاضاهای
است. اقتصادی مهاجران از واقعی« »پناهندگان تشخیص پناهندگی
پناه جویانبایداثباتکنندکهصرفاًبرایبهبودوضعیتزندگیخود
خواهانزندگیدرکشوردیگرنیستندوبازگشتبهکشورشانبرای
آن هاخطراتجانیبههمراهدارد.درواقعازهمین جامسئلهتعریف
نوع می دهد. نشان را خود اهمیت شد اشاره آن به قبلًا پناهندهکه
تعریفازشرایطلازمبرایاخذپناهندگینقطهتفکیکپناهندگاناز

مهاجراناست.
آواره1:اصلاحفردآوارهبهکسیاطلاقمی شودکهبهسببمسائلی
اقتصادی شدید تغییرات یا قحطی طبیعی، بلایای جنگ، چون
مجبوربهجابه جاییازمحلزندگیخودشدهاست.البتهمفهومآواره
امروزهبیشتربه عنوان»آوارگانداخلی«به کارمی رود؛یعنیکسانیکه
جابه جا دیگر منطقه ای به درخاککشور منطقه ای از جنگ اثر در

1. displaced person
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می شوند.زمانیکهاینجابه جاییبهکشوریدیگرصورتگیرد،بیشتر
اصطلاحپناهندهاستفادهمی شود.اصطلاحآوارگانافغانستانیبه ویژه
در حتی و می شد استفاده ایران در آن ها حضور اولیه سال های در
کارت هایشناساییرایجدردهه۱۳۶۰موسومبهکارتآبیازاین
عبارتاستفادهشدهبود.همان طورکهمشخصاستاستفادهازاین

عبارت،بارحقوقیعبارتپناهندهراندارد.
بودکه خواهد این اصلی سئوال حال بالا، تعاریف به توجه با
اتباعافغانستاندرایرانذیلکداممفهومطبقه بندیمی شوند.واقعیت
ایناستکهاینطبقه بندیبیشترازآنکهبهبررسیویژگی هایاتباع
به نحوه و سیاسی تصمیمات به باشد وابسته کشورها در خارجی
رسمیتشناختهشدنافرادازسویدولت هابستگیدارد.همان طور
کهپاپادمیتریو۱)۱۹۹۳(اشارهمی کندامروزبیشازپیش،پناهندگان
بهمعنایدقیقکلمهومهاجراناقتصادیبهدوبرساختهآرمانیبدل
شده اندکهمصادیقدقیقآن هادردنیایبیرونیکمتریافتمی شوند؛
زیرابسیاریازکسانیکهمعمولًادرتعریفپناهندهجایمی گیرندهم
ازسرکوبسیاسیوهمازمشکلاتاقتصادیفرارمی کنند)صص
معنادار تحلیلی دیدگاه از مهاجر یا پناهنده مقوله های 2۱2-۱۳(.
نیستندبلکهآن هابرچسب هایی اندکهبهسیاست گذاریمرتبط اندو
هدفشانتأمیننیازهایسیاست گذاراستتااینکهبهکارتحقیقعلمی
بیاید.اگرتفاوتپناهندهومهاجربراساسدوگانهاجبار-اختیارتعریف
شود)اجباردرموردپناهندگیواختیاردرموردمهاجرت(،آن گاههر
ازمهاجرتبه نوعیهردویآن هارادرخودخواهدداشت. شکلی
درهرمهاجرتیعنصریازعاملیتهستامادرفرایندتصمیم گیری
هموارهنوعیازاجباروانتخابوجوددارد)اسکالترتیس2،2۰۰۷(.به

1. Papademetriou
2. Giulia Scalettaris
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اعتقادمارف لیت)2۰۰۶(،هیچپناهندهخالصیدرجهانوجودندارد
کهبتواناورااز»فرصت طلب ها«یا»دروغ گوها«-آن طورکهدولت ها
آن هارادرنظرمی گیرند-متمایزکرد.اوبهیکگزارشسازمانملل
استنادمی کندکهدرآنصراحتاًآمدهاستکهترکیبیازترس،امید
وآرزوستکهافرادرامجبوربهترکسرزمینخودمی کندواینسه
رابه سادگینمی توانازیکدیگرجداکرد)ص۱۳(.امروزبیش ازپیش
مفهومپناهنده،بهموضوعیبغرنجبدلشدهاستوگروه هایمختلف
براساسآرمان هاومنافعخود،تلاشمی کنندتادامنهتعریفآنرا
بزرگ تریامحدودترکنند.اگرشرطاعطایپناهندگیفقطبهتحت
واجد افراد از زیادی بخش آن گاه بودنمحدودشود، فشارسیاسی
شرایطآننخواهندبود.امااگرعواملاقتصادیواجتماعیهمبهآن
اضافهشود،آن گاهجمعیتبیشتریمشمولاینتعریفخواهندشد.

درمورداتباعافغانستانیهماینپیچیدگیمفهومیمصداقمی یابد.
اغلبآن هابهدلیلناامنیوفقراقتصادیچاره ایجزترککشورو
مهاجرتبهایراندرطیسال هایمختلفنداشته اند.برایبسیاری
ازآن هاشرایطزندگیدرافغانستانبهجهتشرایطوخیماجتماعی،
سیاسیواقتصادیمناسبنبودهونیستوبههمینسببآن هابه
مشکلات و ناامنی ترس، از وگریز زندگی بهتر شرایط جستجوی
معیشتیبهایرانآمده اند.مونسوتتی)2۰۰۷(بااشارهبهویژگیهای
تاریخیمهاجرتهزارههایافغانستانی،وضعیتاینگروهراپیچیده

ترازتفکیکمتعارفمیانپناهندهومهاجرمیداند:
از پناهنده تفکیک امکان ازعدم بارز نمونه ای ایران در هزاره ها
مهاجراناقتصادیاست.هزاره جاتیکیازفقیرترینمناطقافغانستان
استوبسیاریازساکنانآنبرایتأمینزندگیمجبوربهمهاجرت
ورفتوبازگشتمیانخانهومناطقشهریدیگرند.اینوضعیت
کاملًاباوضعیتیکپناهندهکهبهسببیکتهدیدجدیسرزمین
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مادریراباامیدمبهمیبهبهبودشرایطوبازگشتترکمی کندمتفاوت
به عنوانیک تاریخ الگوهایمهاجرتیهزاره هادرطول است.وقتی
مهاجر چون مفاهیمی دیگر آن گاه شود نگریسته زندگی استراتژی
اقتصادی،پناهندهسیاسی،کشورمبدأ،کشورمیزبان،مهاجرتاجباری
یاداوطلبانهبرایتوصیفاینشرایطتقلیل گرایانهاست.درواقعدر
موردهزاره هاهمهایننشانه هابه نوعیدرتوصیفشرایطهمپوشانی

دارند)ص۱۷2(.
یک ایران، در افغانستانی مختلف تنوعگروه های می توانگفت
دشواریمفهومیرابهوجودمی آورد.درمعنایوسیعکلمهپناهنده،
می توانهمگیاتباعافغانستانیساکنایرانراواجدشرایطپناهندگی
دانستزیراعملًاشرایطکنونیکشورافغانستانامکانتامینامنیترا
برایبسیاریممکننمی کندوبازگشتبرایبسیاریتوأمبامخاطره
پناهنده تنهاگروهی اینکلمه، محدودتر معنای در اما است. جانی
محسوبمی شوندکهدولترسماًآن هارابه عنوانپناهندهشناختهباشد
ودرفهرستکمیساریایپناهندگانقرارداشتهباشند،درنتیجهبقیه
مهاجرخواندهمی شوند.اینپیچیدگیزمانیبیشترمی شودکهدرنظر
داشتهباشیم،درایراندرطولسال هایگذشته،برایاتباعافغانستاناز
اصطلاحاتمختلفیاستفادهشدهاست؛مثلًاعبارتمهاجردرمورد
اتباعافغانستانیدرایرانبهمعناییغیرازتعریفارائهشدهدربالانیز
بهکارمی رود.همان طورکهسفری)2۰۱۱(اشارهمی کندپسازروی
کارآمدندولتکمونیستیدرافغانستانوحملهشوروی،مهاجرت
افغانستانی هااز»لوایدولتکفر«بهکشوریاسلامی،خصلتیمذهبی
پیداکردبامهاجرتمسلمانازمکهبهمدینهدرسال هایابتداییظهور
اسلاممقایسهشد.درنتیجههردوکشورایرانوپاکستانازعبارتیاز
گفتماناسلامیبرایپذیرشازپناهندگانافغانستانیاستفادهکردند؛
نامیدند انصار را آنان پاکستانی ها و خواهد مهاجران را آن ها ایران
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)ص5۹۰(.ازهمینروعبارت»مهاجران«درمورداتباعافغانستاناز
ابتدابهاینمعنایمشخصومذهبیبه کاررفت.

برایخروجازاینسردرگمی ها،اینکتابتوافقایرانباکمیساریای
عالیپناهندگاندرموردپناهندگانافغانستانیراملاکقراردادهاست.
برایناساساتباعافغانستاندرایرانازنظروضعیتحقوقی-قانونی

بهسهدستهاصلیتقسیممی شوند:
پناهندگان:اینگروههمه کسانیهستندکهقبلازسال۱۳82وارد. ۱

ایرانشدهودرطرح»آمایشپناهندگانجمعی«ثبت نامشده اند.
اینافراددارایکارتشناساییفردیبودهوازنظردولتایران
پناهندگانجمعیوبالفعلمحسوبمی شوند؛یعنیپروندهآن ها
به صورتفردیبررسینشدهوایرانخودراملزمبهاجرایکامل
مفادکنوانسیونپناهندگاندرموردآن هانمی داند.سازمانملل
درآمارسالانهخوداینگروهراپناهندگانساکنایرانمحسوب

می کند.
قانونی. 2 مدارک با است همهکسانی شامل اینگروه مهاجران:

)گذرنامهوروادیدموقت(درایرانزندگیمی کنند.مهاجرانرا
می توانبهدوگروهاصلیتقسیمکرد:یکدستهافرادیهستندکه
درقالبطرحسامان دهیاتباعخارجیدرسال۱۳8۹شناسایی
شدهوازدولتگذرنامهخانواریگرفته اند.دستهدومنیزشامل
همهافرادیاستکهباگذرنامهافغانستانیباروادیدکاریاتحصیل

درایراناقامتدارند.
مهاجران غیرقانونی:اینگروهشاملهمهافرادیاستکهدرایران. ۳

زندگیمی کنندامانهکارتآمایشدارندونهگذرنامهوبهعبارتی
بدونمدارکقانونیشناساییدرایرانزندگیمی کنند.اینافراد
ممکناستکسانیباشندکهدرمقطعیمدارکهویتیمعتبربرای
اقامتدرایرانداشته اندامابهدلایلیمدارکآن هاازاعتبارساقط
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شدهاستیااینکهبهکلیازابتدابه صورتغیرقانونیدرایران
زندگیکرده اند.

درگزارشکمیساریایعالیپناهندگان)2۰۱4(تعدادپناهندگان
۹5۰هزارنفرذکرشدهاست.مهاجراناقتصادینیزهمان طورکهذکر
شدبهدودستهتقسیممی شوند؛حدود۱2۹هزارنفرافراددارایپروانه
تعداد مورد در خانواری اند. دارایگذرنامه نفر هزار و۳۷8 اقامت
مهاجرانغیرقانونیاطلاعاتدقیقیوجودنداردامابرآوردهاحاکیاز
حضوریکتایکونیممیلیوننفردرسال۱۳۹4است۱.درنهایتدر
اینکتابازسهاصطلاحپناهنده،مهاجرومهاجرغیرقانونیبهمعنای
ذکرشدهدربالادرمورداتباعافغانستانیساکنایراناستفادهمی شود.

منابع اصلی اطلاعات
یافته هایاینبخشمحصولمروراسنادومدارکموجوددرطیاین
دورهودسته بندیآن هاست.برایاینکارازچندمنبعاصلیاستفاده

شدهاست:
اسنادونامه هایاداریقابل دسترسیبرایعمومدرپایگاهاسناد. ۱

کتابخانهملیایران)مجموعاً2۱5۶برگهسندمربوطمکاتبات
اداریاستانداری هایزنجان،قزوین،مرکزیمربوطبهسال های

۱۳5۹تا۱۳۶۹(.
اظهارنظرهایمقاماتمسئولوزارتکشوریانیرویانتظامیدر. 2

افغانستانییاسیاست های پناهندگانومهاجران موردوضعیت
ایرانیاگزارش هاواخبارمنتشرشدهدرروزنامه ها،خبرگزاری ها
ووب سایت هایخبریمرتبطباموضوع)42۷رکورددرآرشیو
روزنامهاطلاعات)شاملروزنامهاطلاعاتوکیهان(مربوطبه
دهه های۱۳۶۰و۱۳۷۰،۳42رکورددرپایگاهنشریاتکتابخانه

۱. 2.5میلیونمهاجرافغانیدرایران،خبرگزاریصداوسیما،2اردیبهشت۱۳۹4
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آیتم از۱۰۰ بیش و و۱۳۹۰ دهه۱۳8۰ به مربوط ایران ملی
و خبری وب سایت های آرشیو شامل اینترنتی منابع در خبری

خبرگزاری هایمعتبرداخلی(.
مورد. ۳ در بین المللی نهادهای سوی از منتشرشده گزارش های

سیاست های یا افغانستانی مهاجران و پناهندگان وضعیت
دولتایراندرموردآن ها)شاملگزارش هایکمیساریایعالی
شورای آمریکا،گزارش مهاجران و پناهندگان پناهندگان،کمیته

پناهندگانبریتانیا(.
موضوع. 4 با مرتبط اسلامی شورای مجلس مذاکرات مشروح

پناهندگانومهاجرانافغانستانی.
گزارش هایمنتشرشدهدردستگاه هایدولتیدرموردوضعیت. 5

پناهندگانومهاجرانافغانستانییاسیاست هایدولتایراندر
موردآن ها.

براساسبررسیاسنادبالا،حضورمهاجرانوپناهندگانافغانستانی
درایرانبررسیشدهوبرحسبوضعیتآن هادرایرانوسیاست های
رسمیدولت،ایندوراندرمقاطعمختلفتوضیحدادهشدهاست.

برایشناختاینتجربهباگروهیازپناهندگانومهاجرانهزاره
روش با افراد این انتخاب است. شده مصاحبه تهران شهر ساکن
به توجه با پراکندگی حداکثر افزایش هدف با هدفمند نمونه گیری
مواردیچونوضعیتتأهل،تحصیلات،وضعیتاقتصادیومحل
زندگیصورتگرفتهاست.به طورکلیدرطولاینتحقیقبا۷4نفراز
هزاره های۱ساکندرتهرانمصاحبهشدهاستکهازاینتعدادمحل
مناطقی در تهران ازمحدودهجغرافیاییشهر نفرخارج زندگی۳2
چونرباط کریمیااسلامشهربودهاست.مشارکت کنندگاناینبخشدر

۱.انتخابهزارههابهسببفنوتیپآسیاییوچهرهمتمایزآنهادرایراناستکهسببتمایز
ودرمواردزیادیتجربهخشونتمیشود.
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پیوستشماره۱معرفیشده اند.مصاحبه هاازمواردکوتاهده دقیقه ای
درمحلکاریاخیابانتامواردبیشاز۹۰دقیقه ایباافرادمختلفبر
حسبمیزاناطلاعاتوتمایلبرایمصاحبهمتفاوتبودهاست.روش
اصلیجمع آوریاطلاعاتدراینتحقیقمصاحبهبااتباعافغانستانی
ساکنتهراندرقالبمصاحبه هاینیمهساختاریافتهبودهاست.شکل
نهاییمصاحبه،آغازگفت وگوبایکروندزندگی نامه ایبود؛یعنیاز
فرداززمانورودشبهایرانیاازدورانکودکیآغازکرده،اتفاقات
مختلفزندگی اشرابرشمردهودرهرموردتجربیاتاودرحوزه های
مختلفزندگیدرایرانپرسیدهمی شد.تلاشهمهمصاحبه کنندگان
اینبودکهنقاطمثبتومنفیزندگیدرایرانبه طوریکسانموردتوجه
قرارگیردویافته هاصرفاًبهسمتگلایه هاوشکایت هاازایرانحرکت
نکند.البتهاینموضوعبه ویژهدرموردمصاحبه شوندگانجوانعملی
نبودواغلبتمایلبهتوصیفمشکلاتونارضایتیخوداززندگیدر
ایراننشانمی دادند.البتهایننارضایتیوبعضاًخشممصاحبه شوندگان
خودبهیکیازیافته هایاصلیتحقیقوتغییرنقطهتمرکزمطالعهبدل
شد.یافته هایبخشسوممحصولتحلیلمصاحبه هایانجامشدهو

استخراجمضامیناصلیمطرحشدهدرآن هاست.





فصل دوم: ملاحظات نظری 

مسئلهمهاجرتوابعادآنهموارهموردتوجهمحققانونظریه پردازان
شاخه هایمختلفعلوماجتماعیبودهاست.اینپدیدهبه سببوجوه
متکثرآن،جامعهمیزبانرادرابعادمختلفداخلیوخارجیتحت
تأثیرقرارمی دهدوساماناجتماعی،اقتصادیوسیاسیکشورهارا
ازمباحثکلانهویتملیومفهومشهروندیگرفتهتاسیاست های
اشتغالمحلیمتأثرمی سازد.اینفصلمشخصاًبهدومحوراصلی
می پردازد.ابتدامفهومادغاماجتماعیتوضیحدادهشده،معناوابعاد
می شودکه اشاره نظریه هایی به سپس میشود. روشن آن مختلف
چگونگیشکل گیریسیاست هایکنترلمهاجرترابراساسعوامل
مختلفتبیینمی کنند.ایننظریه ها،لنزمفهومیمناسبیبرایتحلیل
موانعادغاماجتماعیپناهندگانومهاجرانافغانستانیاست.آنچهدر
اینفصلمی آیدجهت گیرینظریکلیاینکتابراروشنمی سازدو
نشانمی دهدکهاینپژوهشازچهمنظریبهپدیدهمهاجرانافغانستانی
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وموانعادغاماجتماعیآن هادرجامعهایرانمی نگرد.

ادغام اجتماعی و ابعاد آن
بررسی اینکتاب هدف که شد تأکید مسئله این بر قبل فصل در
وضعیتپناهندگانومهاجرانافغانستانیوموانعادغاماجتماعیآن ها
درجامعهایراناست.اماادغاماجتماعیدقیقاًبهچهمعناست؟دراین
بخشسعیخواهدشدتااینمفهومدرکنارمفهومنزدیکبهآنیعنی

همسان شدن۱توضیحدادهشود.
برایمحققانمکتبشیکاگوکهدردهه۱۹2۰و۱۹۳۰بهپدیده
مهاجرتمی پرداختندهمسان شدنکلیدواژهاصلیبود.براساستلقی
آن ها،دریکفرایندمعمولًاتک خطی،مهاجرانوبه خصوصنسل های
جدیدآن هافرهنگخودرارهاکردهوبه طورکاملدرجامعهجدید
حلمی شوند.رابرتپارکیکیازچهره هایشناخته شدهاینمکتب
وقتی آن براساس مطرحکردکه را نژادی2 روابط مفهومچرخه های
گروه هایمختلفدراثرمهاجرتبایکدیگرمواجهمی شونددرابتدا
روابطشانتضادآمیزورقابتیاستامابه تدریجاینفرایندبهسمت
دو از آن توصیف برای او پیشمی رود؛اصطلاحیکه همسان شدن
عبارتدرهم تنیده شدن۳وامتزاج4استفادهمی کند)پارکوبرگس5،
۱۹24:۷۳5(.بهاعتقادپارک،همسان شدندریکجامعهدمکراتیک
وصنعتیفرایندیاجتناب ناپذیراست.ویمعتقدبوددرجامعهآمریکا
بیشترحرکت وصنعتیشدن مدرنشدن،شهریشدن به سوی که
دست از را خود اهمیت به تدریج نژادی مسائل درنهایت می کند،

1. Assimilation
2. race relations cycle
3. interpenetration
4. fusion
5. Park and Burgess
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می دهند؛یعنیتفاوتمیانگروه هابه مرورزمانازمیانرفتهویک
جامعهعقلانی ترویکپارچه ترشکلمی گیرد.

میلتون همسان شدن، شناخته شده نظریه پردازان از دیگر یکی
آمریکایی«که زندگی در »همسان شدن کتاب در استکه گوردون۱
در۱۹۶4منتشرشد،هفتمرحلهفرایندهمسان شدنراازیکدیگر
متمایزکرد.گوردوندرگاماولمیانمؤلفه هایساختاری)شبکه های
روابطاجتماعی،گروه ها،سازمان ها،اجتماعات،خانواده هاو...(و
مؤلفه هایفرهنگی)زبان،باورهایمذهبی،رسوم،ارزش ها،ایده هاو
...(جامعهتمایزقائلشد.درگامبعدمؤلفه هایساختاریرانیزبهدو
دستهاولیه)روابطبینشخصیمانندخانواده هاوگروه هایدوستان(
وثانویه)سازمان هاوگروه هایغیرشخصیورسمی(تقسیمکرد.بر
ایناساسبهاعتقاداواولینمرحلهازهمسان شدن،فرهنگ پذیری2 
و زبان اقلیت اعضایگروه آن در استکه فرهنگی یاهمسان شدن
ارزش هایگروهغالبرافرامی گیرد.گامدومهمسان شدنساختارییا
ادغاماستکهدرآنگروهاقلیتواردساختاراجتماعیجامعهبزرگ تر
می شود.اینفرایندباادغامدربخشثانویهشروعشدهوبه مروربه
بخشاولیهمی رسد.یعنیابتداارتباطبینآن هادرفضاهایعمومی تر
مانندمدرسهیامحلکارصورتمی گیردوبه تدریجروابطدوستانه
وشخصینیزبهوجودمی آید.مرحلهسومهمسان شدنزناشویییا
ازدواجبینگروهیاستکهدرآنافرادبافردیازگروهدیگرازدواج
می کنند.مرحلهچهارم،همسان شدنهویتیاستکهدرآنفردنسبت
بهفرهنگغالباحساستعلقمی کند.مراحلپنجموششممشتملبر
پذیرشنگرشیورفتاری استکهبهترتیببرازبینرفتنذهنیت های
منفیوتبعیضدلالتمی کنند.مرحلهنهایینیزهمسان شدنمدنیبه

1. Milton Gordon
2. acculturation
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معنایازمیانرفتنهمهتضادهایارزشیوسیاسیاست.
ازنظرگوردونحرکتازفرهنگ پذیریبهسویادغام،مرحله ای
اینمرحلهطیشودبقیه ضروریدرفرایندهمسان شدناست.اگر
مراحلحتمیخواهدبود.اوهمبهمانندپارک،همسان شدنرادرنهایت
و )۱۹۷۳( گوردون،گانز۱ از پس می دانست. اجتناب ناپذیر امری
سندبرگ2)۱۹۷۳(نیزبرتلقیِخطیوحتمیازهمسان شدنتأکید
کردند.آن هایکجنبهدینامیکبهمدلاستاتیکگوردوناضافهکردند؛
رویکردآن هافرایندهمسان شدنراروندیمی دانستکهدرطولنسل
شکلمی گیردوهرنسلنسبتبهنسلقبلدرمسیرهمسان شدنگامی
بهجلومی گذارد.ایدههمسان شدندرمسیرمستقیمموردانتقادکسانی
قرارگرفتکهمعتقدبودندگذشتزمانلزوماًبهمعنایازمیان رفتن
موینیهان۳، و )به عنوان مثالگلیزر نیست اقلیت قومیتی هویت های
۱۹۷۰(.گانز)۱۹۹2(درپاسخبهاینانتقاد،مدلخودراتغییرداد
وآنرانظریه»خطپرفرازونشیب4«نامگذاشت.ایننظریههمچنان
برایدهاجتناب ناپذیر بودنِفرایندهمسان شدندرطولزمانباقیبود
امااینمسیررابه جاییکروندخطیمستقیم،روندیروبه جلوامابا

فرازوفرودهایمقطعیمی دانست.
و برداشتِتک خطی به سبب همسان شدن« »نظریۀ آن که از پس
اجتناب ناپذیرازفرایندهمسان سازیبهنقدکشیدهشد،رویکردهای
نظریجدیدیسربرآوردندکهدیگرتماماًبهاینایدهوفادارنبودند.
مثلًاکانونِنظریههمسان شدنچندپاره5کهپورتزوژو۶)۱۹۹۳(آن را

1. Gans
2. Sandberg
3. Glaser and Moynihan
4. bumpy line
5. Segmented assimilation
6. Portes and Zhou
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مطرحکردندنشان دادناینامراستکهچگونهوچرامهاجرانجدیدو
فرزندانشاندرمقایسهبامهاجرانقبلیممکناستمسیرهایمختلفی
برخی نظریه، این براساس طیکنند. آمریکایی جامعه به الحاق در
گروه هایمهاجرکهدارایسطوحبالاییازسرمایهانسانیهستندو
جامعهمیزبانبلافاصلهپسازورودبهآنهارویخوشنشانمی دهد،
 به سرعتدرمسیرتحرکاجتماعی-اقتصادیروبهبالاوادغامحرکت
می کنند.اماگروه هاییکهمنابعکمتریدراختیاردارندبسیارمحتمل
استکهنتوانندشغلودرآمدمناسبیپیداکنندوبنابرایننمی توانند
امکانتحصیلوزمینۀارتقایاجتماعیکودکانشانرافراهمکنند.این
تأثیرفرهنگغالبمدارس نسلدومحتیممکناستخودتحت
به رانسبت وفضایمناطقمحلسکونت شانقرارگیرندکهآن ها
اما می کند. راکمرنگ اجتماعی ارتقای خواست و دلسرد تحصیل
جدی را آموزشکودکان شان مهاجران، استکه زمانی سوم مسیر
می گیرندامابهجایفرهنگجامعۀمیزبان،ارزش هایسنتیخودشان
ایننظریهمی کوشدنشاندهدکه بهکودکانمی آموزند.درواقع را
همهافرادلزوماًدرمسیرخطیِهمسان شدنباجامعۀمیزبانحرکت
نمی کنندومیزانهمسان شدنِمهاجرانوابستهبهعواملمتعددیچون
آنان تولد ومحل نژاد والدین، اجتماعیِ موقعیتجغرافیایی،طبقه

است.
تحلیلیِ و مفهومی تحولات همسان شدن نظریۀ ترتیب، این به
زیادیراپشتسرگذاشتهاست.درابتدااینمفهومبه عنوانمسیر
خطیپیش روندهواجتناب ناپذیرِکاهشتفاوت هایقومیوحل شدن
درجامعهمقصدبه کارمی رفت.بعدهااینتلقیازرابطهمیانمهاجران
چند طرفداران برای و برانگیخت زیادی مناقشات مقصد جامعه و
فرهنگی گراییتبدیلبهیک»واژهزشت«)باوبک۱،۱۹۹۶:۹(شد.

1. Bauböck
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منتقداننظریۀهمسان شدنبرشکل هایتکثرگرایانهانطباقباجامعه
فرهنگ و هویت حفظ اخیر رویکرد در انگشتگذاشتند. میزبان
مهاجرانموردتوجهقرارمی گرفت)مفهومادغاماجتماعیازاینجا
اهمیتپیداکرد(.مفهومهمسان  شدنبه مروربازتعریفشدوامروز
دیگربهمعنایسرکوبهویت هایقومیبه کارنمی رودبلکهمراداز
آنکاهشتفاوت هایاجتماعیمانندتفاوتارزشییااختلافدرآمد
بینگروه هاست)باسویکوهکمن۱،2۰۰۶:4-۶(.اینمفهومامروز
قرار استفاده مورد مهاجرت مطالعات آمریکایی سنت در همچنان
می گیرد،اماتلقیازآنبسیمتفاوتازکاربردهایاولیهاست.آلبا
ونی2)2۰۰۳(معتقدندامروزدیگراساساًایدۀهمسان شدنبه مثابه
فرایندایجادهمنواییبافرهنگغالبآمریکاییمحلیازاعرابندارد.
بهاعتقادآنان،آمریکایامروزهیچنشانیازیکجامعههمگنندارد
وخودبسیارمتأثرازفرهنگ هایجدیدوارد شدهبهاینکشوراست.
دراینچارچوب،همسان شدندرشرایطکنونیبیشازآن کهفرایندی
تک سویهباشد،برکاهشتفاوت هاوفاصلهاجتماعیمیانگروه های
مختلفدرونجامعهدلالتمی کند.امااینفقطمهاجراننیستندکه
بایدبرایسازگاریباجامعۀمیزبانبکوشند،بلکهاینسویماجرانیز

بایدبرایسازگاریبامهاجرانْمسئولیت پذیرومنعطفباشد.
مفهومادغاماجتماعیدرمقایسهبامفهومهمسان شدنازایدۀمحو
هویت هایقومیوحل شدنکاملدرجامعهمیزبانفاصلهمی گیرد.
برایدرکبهتراینمفهومبایدنقطهشروعرامطالعاتاروپاییدر
از مهاجرت موضوع آمریکاکه خلاف بر داد. قرار مهاجرت مورد
ابتدایقرنبیستمموردتوجهعلوماجتماعیقرارگرفت،دراروپاتازه
ازدهه۱۹۷۰بهبعدمهاجرتبهموضوعیجدیبرایمطالعهبدل

1. Bosswick and Heckmann
2. Alba and Nee
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ایناستکهموج هایبزرگورودمهاجر شد.شایدیکدلیلمهم
بهاروپا،پسازجنگجهانیدومآغازشدوقبلازآناروپایقاره ای
بیشترمنطقه ایمهاجر فرستبودتامهاجرپذیر.دراروپا،صورت بندی
وضعیتمهاجرانخارجیتحتتأثیرشرایطتاریخیاروپابه ویژهدر
زمانجنگجهانیوتجربیاتآلماننازیقرارداشت.باتوجهبهتجربه
تاریخیرشدورادیکالیزه شدنملی گراییدرپایانقرننوزدهموقرن
بیستم،سیاست هایهمسان شدندرقبالاقلیت هایهرکشورتلاشی
برایایجادیکملتهمگنفرهنگیشناختهمی شد؛آن چهکهیادآور
قوم محوری،سرکوب با فرایند این در بود.همسان شدن نازی آلمان
فرهنگیوحتیاستفادهازخشونتبرایهم نوا  ساختنِاقلیت هاتداعی
درمطالعات دوم،همسان شدن ازجنگجهانی به ویژهپس می شد.
اروپاییبهیکتابوبدلشد،امابه تدریجباتغییرتلقینسبتبهاین
در اصطلاحهمسان شدن و تاحدودیشکستهشد تابو این مفهوم

مطالعاتبهکاررفت.
باآغازمهاجرت هایجنوببهشمالدراروپا،مفهوممهاجرتو
پیامدهایآنواردگفتمانعلمیوبحث هایسیاسیشد.البتهدرآن
زمانمسئلهمهاجرتبیشترموضوعیموقتیتلقیمی شدامابه هرحال
مهاجرانمشمولنوعیتوجهبودند،مثلًادرآلماناصطلاحمؤدبانه تر
وقتی شد. خارجی2 کارگر منفی تر اصلاح جایگزین مهمان۱ کارگر
به تدریجروشنشدکهاقامتمهاجرانکوتاه مدتنیست،اصطلاح
شهروندانخارجی۳جایدوعبارتقبلیراگرفت)جوردانو4،2۰۱۰:

۱2-۱۳(.
انطباق پذیری موضوع نیز آلمان در مشخص به طور و اروپا در

1. Gastarbeiter
2. Fremdarbeiter
3. Auslandischer Mitburger
4. Giordano
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کارگرانمهاجربهدومفهوماصلیِمطالعاتمهاجرتیعنیادغامو
همسان شدنگرهخورد.به طورخاصدومتفکراصلییعنیهافمن-
نوتنی۱)۱۹۷۳(واسر2)۱۹8۰(تلاشکردندتاباایجادتمایزمیان
ایندومفهوم،مسئلهراصورت بندیکنند.هافمن-نوتنی)۱۹۷۳(
ادغامرامشارکتفعالمهاجراندرزندگیجامعهمقصد)مثلًاازطریق
مهاجران فعال مشارکت را درحالی کههمسان شدن می داند اشتغال(
و ارزش ها،هنجارها در اشتراک با درفرهنگجامعهمقصد)مثلًا
از تنها ایندومفهوم ازنظروی مدل هایرفتاری(تعریفمی کند.
نظرتحلیلیازیکدیگرتفکیک پذیرهستند،امادرعملهم زمانرخ
می دهندوبهیکدیگروابسته اند.به عبارت دیگر،ادغامبدوندرجه ای
ازهمسان شدنممکننیستوازجانبدیگرهمسان شدننیزبدون

سطحیازادغاممیسر نخواهدبود.
مفهوم به استکه اروپایی نظریه پردازان دیگر از )2۰۰۰( اسر
ادغاماجتماعیپرداختهاست.ویچهارشکلاصلیادغاماجتماعی
راازیکدیگرتفکیکمی کند:فرهنگ پذیری۳)همسان شدنفرهنگی(،
)همسان شدن برهمکنش5 ساختاری(، )همسان شدن جایابی4
اسر نظر از هویت یابانه(. )همسان شدن هویت یابی۶ و اجتماعی(
فرهنگ پذیری،پذیرشدانشواستانداردهاوتواناهایفرهنگیتوسط
فردِمهاجربرایتعاملموفقدرجامعهاست.جایابی،دسترسیفرد
نظام و آموزشی نظام در مثلًا اجتماع- در مناسب موقعیت های به
اجتماعی برهمکنش،کنشی است. شهروند یک به مثابه اقتصادی-

1. Hoffmann-Nowotny
2. Esser
3. Acculturation
4. Placement
5. Interaction
6. Identification
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استکهمشخصهآنجهت گیریدوسویهکنشگران)مهاجرانوجامعه
مقصد(وشکل گیریروابطوشبکه هایاجتماعیاست.درنهایت
هویت یابی،بعدیازادغاماجتماعیاستکهبه واسطهآنفردخودرا
عضویازبدنهجامعهتلقیمی کند.نکتهقابل توجهدرتعریفاسراز
اشکالچهارگانهادغاماجتماعیایناستکهویهربعدازاینمفهوم
ُـعدیازاصطلاحهمسان شدنمعادلقراردادهاست.اینموضوع راباب
نشانمی دهدکهتاچهحدایندومفهومبهیکدیگرنزدیکشده اند.

ابعادمفهومادغاماجتماعیرا از یکیازصورت بندی هایدقیق
ارائه اسر چهارگانه تقسیم بندی براساس )2۰۰۳( اشنپر۱ و هکمن
کرده اند.آن هاچهاربعداصلیادغاماجتماعیرابهشرحزیرتعریف

کرده اند:
مهاجران	  دسترسی معنای به ساختاری ادغام ساختاری: ادغام

بهنهادهایاصلیجامعهمقصدمانندبازارکار،نظامآموزشی،
همچنین و بهداشت( نظام )مانند رفاهی خدمات نهادهای
نهادها این در مشارکت امکان است. سیاسیکامل شهروندی
موقعیتاجتماعی-اقتصادیافرادراتعیینمی کندونشان دهنده

منابعوفرصت هایپیشرویآن هادرجامعهاست.
ادغامفرهنگی:مهاجرانتنهادرصورتیمی توانندبهکسبحقوق	 

وموقعیتدرجامعهجدیدامیدوارباشندکهمهارت هایفرهنگی
اصلیآنجامعهرافراگیرند.ازاینمنظر،ادغامبهمعنایتغییرات
نیز فرهنگ پذیری آن را که است شناختی و رفتاری نگرشی،
نامیده اند.اگرچهاینبعدعمدتاًبهمهاجرانوفرزندانآنانمربوط
می شودامارویکردجامعهمقصددرآموزشفرهنگخودنیزحائز

اهمیتاست.
در	  مهاجران پذیرش معنای به تعاملی ادغام تعاملی: ادغام

1. Heckman and Schnapper
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شاخص های است. مقصد جامعه اجتماعی روابط شبکه های
شراکت، دوستی، اجتماعی، شبکه های شامل اجتماعی ادغام
ازدواجوعضویتدرنهادهایداوطلبانهاست.برخیمؤلفه های
اصلیادغامفرهنگی،به ویژهمهارت هایارتباطیپیش شرطتحقق

اینبعدازادغامهستند.
ادغامهویتی:ادغامساختاریوفرهنگیممکناستبدونایجاد	 

حستعلقبهجامعهمقصدوهویت یابیباآنصورتپذیرد.این
حسمی توانددرنتیجهمشارکتدرجامعهواحساسپذیرششکل
اجتماعیدرجامعهجدیددرسطحذهنی)ادغام گیرد.شمول
هویتی(بااحساستعلقبهگروه هایاجتماعیوهویت یابیدر

سطوحقومی،محلییاملیشناختهمی شود.
به خوبیمی تواندوضعیتمهاجراندریککشور بعد اینچهار
جدیدرانشاندهد.البتهاینچهاربعدبریکدیگراثرگذارنداماهریک
بخشیازفرایندادغاماجتماعیرانشانمی دهد.هریکازاینابعاد
معیاریبرایارزیابیدقیق تروضعیتمهاجرانرادرجامعهمقصدبه

دستمی دهد.
بنابراینمی توانگفتدرهردوسنتآمریکاییواروپاییمفهوم
که شده اند نزدیک یکدیگر به چنان اجتماعی ادغام و همسان شدن
می توانایندواصطلاحرابه جاییکدیگربهکاربرد.ترجیحمفهوم
ادغاماجتماعیدراینکتاب،صرفاًبرایدوریازبارمنفیاصطلاح
همسان شدندرمعنایاولیهآناست،وگرنههمان طورکهاشارهشد
هردومفهومدرمعنایامروزی شانبرکاهشتفاوت هاوفاصله های
دارند؛ اجتماعیمیانگروه هایمختلفساکندریکجامعهتوجه
یعنیبه جایتأکیدبرلزومهم نواشدنوهمانند شدنمهاجرانباجامعه
مقصد،ضرورتکاهشفاصلهازهردوطرفدرکانونتوجهقرار

می گیرد.
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مورد در اجتماعی ادغام و همسان شدن نظریه های کاربست
مهاجرانوپناهندگانافغانستانیرامی تواندرکارعباسیشوازیو
صادقی)2۰۱5(برایبررسیمیزانانطباقنسلدومافغانستانی هادر
ایرانمشاهدهکرد.اینمحققانازنظریههمسان شدنچندپاره۱پورتز
فرایند در آن هامهاجران اعتقاد به استفادهکرده اند. ژو2)۱۹۹۳( و
انطباقباجامعهمقصدچهارمسیراحتمالیپیشرویخوددارند.مسیر
اولادغامنامداردوزمانیرویمی دهدکهفردهمبهجامعهجدید
اجتماع بهفرهنگو پیدامی کندوهماحساسیمثبتنسبت تعلق
قبلیخوددارد.دراینکتابادغامبهمعنایحفظهویتافغانستانی
درعینپذیرشووابستگیبهجامعهایراناست.براساسیافته های
آنان،۳5/8درصدنمونهتحقیقازاینالگوپیرویمی کنند.افرادی
کهسنشانبیشتراست،مردان،افرادباسطحرضایتاجتماعیبالاتر،
افرادباتحصیلاتدبیرستانی،ساکنانمشهدوهمچنینافرادمتعلقبه
طبقهمتوسطبیشتربهاینمسیررفته اند.مسیردوم،همسان شدناست
کهبهمعنایانکارهویتفرهنگیقبلیوپذیرشکاملهویتوفرهنگ
جامعهجدیداست.براساسیافته هایاینتحقیق۱۷/۱درصدازافراد
اندک افغانستان به درمسیرهمسان شدنقراردارندیعنیعلاقه شان
امابهجامعهایرانزیاداست.همانندسازیبیشتردرمیانزنان،افراد
دارایمدرکقانونی،افرادبدونتجربهتبعیض،افرادباسطحرضایت
اجتماعیبالاتر،افرادباوضعاقتصادیمناسبوهمچنینکسانیکه
والدینشانبیشاز۳۰سالدرایراناقامتداشته اندرخدادهاست.
مسیرسومجدایی۳نامداردکهبهمعنایحفظهویتقدیمیوعدم
پذیرشفرهنگوهویتجدیداست.براساسیافته هایاینتحقیق
جداییدر۳۳/۳درصدافرادشایعبودهاستومعنایآناحساستعلق
1. Segmented Assimilation
2. Portes and Zhou
3. Separation



52 |  در ایران

بالابهافغانستانووابستگیاندکبهجامعهایراناست.افرادباسطح
تحصیلاتپایین تر،مهاجرانغیرقانونیودارایتجربۀتبعیض،افرادبا
سطحرضایتپایینوکسانیکهوالدینآن هاکمتراز2۰سالدرایران
اقامتداشته اندبیشازدیگراندراینوضعیتقراردارند.مسیرچهارم
حاشیه ای شدناستکهمعنایآنتعلقنداشتنبههردوفرهنگقدیمی
وجامعهجدیداست.نتایجاینمطالعهنشانمی دهدکه۱4درصد
ازافراددرموقعیت»حاشیه ای شدن«قراردارند؛یعنینهبهافغانستان
ونهبهایراناحساستعلقیندارند.مردان،افرادباسطحتحصیلات
بالا،افراددارایمدرکقانونیامادارایتجربهتبعیضوافرادناراضی
اززندگیدرایرانبیشتردراینگروهقراردارند.یافته هایاینتحقیق
نشانمی دهدکهزنانبیشترمحتملاستدرمسیرهمسان شدنقرار
گیرندتاجدایی گزینی،چنان کهاحتمالحاشیه ایشدنزناننیزبسیار
وحاشیه ای شدنکشیده مسیرجدایی به بیشتر مردان اما است. کم
از بیشتر بالاتر تحصیلات باسطح افراد دیگر، جانب از می شوند.
افرادباسطحتحصیلاتپاییندرمسیرادغامقرارمی گیرند.به علاوه
حاشیه ای شدننیزارتباطمستقیمیباافزایشسطحتحصیلاتدارد.
ازنظرتأثیرقومیتومذهبنتایجاینمطالعهنشانمی دهددوگروه
»تاجیک ها«و»فرزندانپدرانافغانستانیومادرانایرانی«بیشتردر
مسیرهمسان شدنقرارمی گیرندکهخوددلیلآن راشباهتظاهریبه
جامعهایرانیمی دانند.جدایی گزینیدرمیانپشتون هاوحاشیه ای شدن
درمیانهزاره هاشایع تراست.ازنظرمذهبی،شیعه هابیشتردرمسیر
همسان شدنقرارمی گیرند.درنهایتنتایجاینمطالعهنشانمی دهدکه
افرادباوضعیتاجتماعی-اقتصادیبالابیشتردرمسیرهمسان شدن

یاحاشیه ایشدنقرارمی گیرند.
نکتهمهمیکهدراینجابایدبرآنتأکیدشودتفاوترویکردمادر
ازنوعمطالعهعباسی بررسیادغاماجتماعیدرقیاسباتحقیقاتی
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موانع شناسایی اینکتاب هدف است. )2۰۱5( وصادقی شوازی
ادغاماجتماعیپناهندگانومهاجرانافغانستانیاستودرنتیجهبا
توجهبهاهدافوسئوالاتخودبیشتربرویژگی هایجامعهمیزبانیعنی
ایرانتأکیددارد.ازاین روتمرکزاینکتاببرشناختوصورت بندی
نظریموانعیاستکهمانعازاعطایتابعیتسیاسیودسترسیبرابر
اینجمعیتبهمنابعوفرصت هایزندگیدرایرانمی شود.اینرویکرد
دربررسیادغاماجتماعیبیشتربرجنبه هایمرتبطباتبعیضفردی
وساختاریوخشونتعلیهمهاجراندرجامعهمیزبانتأکیدداردو
مسئلهراباتوجهبهویژگی هاومناسباتاجتماعیجامعهمقصدیعنی
ایرانمطالعهمی کند.اینتحقیقبهدنبالبررسیاینموضوعنیستکه
پناهندگانومهاجرانافغانستانیبراساسویژگی هایفردیوپیشینه شان
چهمسیریرابرایانطباقباایرانطیمی کنندبلکهتلاشمی کندنشان
دهدبه طورعامچهموانعیبرسرپذیرشکاملاینجمعیتبه عنوان
شهروندانایرانیوجوددارد.بدینقرار،دراینتحقیقسیاست های
کنترلمهاجرت،چگونگیشکل گیریوتحولآن هاوتجربۀپناهندگان

ومهاجرانازاینسیاست هامدّنظرقرارمی گیرد.

موانع ادغام اجتماعی 
موضوعپذیرشوچگونگیانطباقمهاجرانباجامعهمقصدبهاشکال
مختلفدرعلوماجتماعیموضوعبحثوپژوهشقرارگرفتهاست.
بخشزیادیازاینمطالعاتمعطوفبهشناساییموانعادغاماجتماعی
محیط ویژگی های به با توجه پژوهش هاکوشیده اند این است. بوده
میزبان،وضعیتزندگیگروه هایاقلیتمهاجرراتوضیحدهند.این
تحقیقاتعموماًبرتنش هاوتضادهامیانگروهمهاجروجامعهمیزبان
متمرکزبوده اندوبرحسبمتغیرهایمختلف،تبیینیازچراییتبعیض
وخشونتعلیهاقلیت هایقومیونژادیمهاجربهدستمی دهند.در
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اینچارچوب،اینمطالعاتعمدتاًسیاست هایکنترلمهاجرترادر
هرکشورتوضیحمی دهندوتفاوت هایمیانکشورهادرنحوهپذیرش
وانطباقجامعهمهاجرراروشنمی سازند.درمیانهمهرویکردهای
نظریمعطوفبهمسئلهمهاجرتوموانعادغاماجتماعی،دوگروه
ازنظریه هاهستندکهبرایتوضیحپدیدهموردمطالعهدراینتحقیق
کمکمی کنند:یکدستهازمطالعاتبهتفاوت هایفرهنگیبه عنوان
مانعمهمپیوندجامعهمهاجرباجامعهمیزبانتوجهدارند.دستهدیگربر
رقابت هایاقتصادیمهاجرانخارجیوساکنانمحلیبه عنوانریشه
تضادوتخاصمتأکیدمی گذارند.دستهاولهویتاجتماعیراعنصر
تقویت کنندهشکافاجتماعیاقلیتمهاجروجامعهمیزبانمی دانندو
دستهدوممنافعمادیافرادوگروه هایاجتماعیرامتغیرتعیین کننده
معرفیمی کنند.ایندورویکردتحلیلیدراینتحقیقاهمیتبه سزایی
دارندوازهمینرودراینبخششرحمفصل تریازآنهاارائهمی کنیم.

تفاوت فرهنگی به مثابه مانع ادغام اجتماعی
نظریه هایتفاوتفرهنگیواکنشعلیهمهاجرانرامحصولمواجه شدن
ساکنانمحلیبافرهنگمتفاوتویاحتیمتعارضتازه واردانمی دانند.
اینرویکردبرایارزش هایفرهنگینقشیبنیادیقائلمی شودوهویت
به شمارمی آورد. تعیین کنندۀسیاستمهاجرت اساسیِ رااصل ملی
درنظریه هایروانشناسیاجتماعی،درتبییننگرش هایمنفیجامعه
محلینسبتبهمهاجرانخارجیرویکردهاینظری ایوجودداردکه
احساس»تهدیدی«راکهجامعهمهاجردرجامعهمیزبانبر می انگیزد
مسئلهعمدهتلقیمی کنند.وفقایننظریه ها،وقتیحضوریکگروه
برایگروهدیگرتهدیدباشدیاتهدید»تصورشود«،احتمالشکل گیری
اساس برهمین بالامی رود. آنگروه به نسبت نگرش هایخصمانه
برخیرویکردهادرتوضیحنزاع هاینژادیوقومیونگرشمنفیبه
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مهاجرانخارجیازمفهوم»تهدیدفرهنگی«استفادهکرده اند.استفن
وهمکاران)2۰۰۹(تهدیدفرهنگیراتصورافرادازخطرارزش ها،
فردی وقتی تعریفمی کنند. مهاجران متمایزِ اخلاقیات و هنجارها
احساسمی کندورودیکغریبهفرهنگشراتهدیدمی کند،احتمال
ایجادنگرشخصمانهدراوبیشترخواهدبود.مثلًاآمریکایی هاممکن
استنگرانحضورمهاجرانلاتین تبارباشندچونتصورمی کنندآن ها
تلاشیبراییادگیریفرهنگوهویتآمریکایینمی کنند)هانتینگتون،
2۰۰4(.معمولًااین طورتصورمی شودکهافزایشتعدادمهاجراندر
یککشور،اینذهنیترادر»ساکنانبومی«القاءمی کندکههویت
ترکیب تغییر به واسطه فرهنگی شان ارزش های و ملی و اجتماعی
است. تهدید درمعرض »غیرخودی« افزایشسهمگروه و جمعیتی
اثراتفرهنگی از ازتهدیدفرهنگیونگرانی بههمینخاطرتصور
مهاجرتیکیازپیش بینی کننده هایقدرتمندنگرش هایمنفینسبت
بهمهاجران)اسنایدرمن۱ودیگران،2۰۰4(وحمایتازسیاست های
محدودکنندهمهاجران)سایترین2ودیگران،۱۹۹۰؛هودوموریس۳،
امری به نسبت پیش داوری یا ترس بیگانه هراسی4- است. ۱۹۹۷(
سازوکار همین می شود-محصول دیگریمحسوب یا کهخارجی
مانند بیگانه هراسی است. فرهنگی تفاوت های مبنای بر طردکننده
همهایدئولوژی هایتبعیض آمیز،سلسله مراتبیازمردموفرهنگ هارا
برساختمی کند.اینشکلازایدئولوژیبربنیانتفاوت هایفرهنگی
احزاب دستاویز معمولًا و می شود استوار فرهنگی آشتی ناپذیری و
پوپولیستدستراستیبرایمشروعیت بخشیبهسیاست هایضد
مهاجرانقرارمی گیرد.دراروپایامروزبابالاگرفتنتباسلام هراسی،

1. Sniderman
2. Citrin
3. Hood & Morris
4. xenophobia
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مقولۀبیگانه هراسیوتهدیدفرهنگیتوجهبسیاریازمحققانرابهخود
جلبکردهاست.مسلماناندراینکشورهاجمعیتیمحسوبمی شوند
کهبه لحاظارزش هایفرهنگیوزبانباجامعهمیزبانمتفاوت اندو
موفقیتآن هادرجامعهمیزبانازنگاهبرخیساکنانمحلیتهدیدی

برای»ارزش هایغربی«تلقیمی شود.
مطالعات حیطه در اخیر سال های در فرهنگی تفاوت مسئله
نژادپرستیهمبابشدهاست.پیشتروبراساستصوررایجازمفهوم
نژاد،اینتحقیقاتبهتاملدررابطۀمیانگروه هاینژادیدرجوامع
مختلفبه ویژهدرآمریکامی پرداختند.اماجنبشمدنیدرآمریکاوبه
دنبالآنازمیانرفتنقوانینضدسیاه پوستانموسومبهجیمکرو۱در
تا دهه۱۹۶۰صورت هایحادوعریاننژادپرستیرادراینکشور
حدزیادیازمیانبرد.باوجوداین،همچنانبسیاریازسیاهپوستان
درزندگیخودبااشکالمختلفیازتبعیضدستبهگریبانهستند.
پدیده این توضیح در را نظریه ها و مفاهیم از مجموعه ای محققان
جدیدبهکارگرفتندکهدریکطبقه بندیکلیذیلاصطلاح»نژادپرستی
جدید«صورتبندیمی شوند.دراغلبایننظریه هاتذکردادهمی شود
کهابرازصریحعقایدنژادپرستانهامروزامریمذموماستامامعنای
آنازمیانرفتننژادپرستینیستبلکهشکلی»غیرمستقیم تر،پنهان تر،
فرایندی تروظاهراًغیرنژادی تر«)پیتگرو2،۱۹۷۹:۱۱8(جایگزینآن

شدهاست.
مفهومنژادپرستیجدیدبه ویژهدراروپاکاربردگسترده ایپیداکرد
وموردتوجهنظریه پردازاناروپاییقرارگرفت.بارکر)۱۹8۱(اولین
فردیبودکهدربریتانیاازظهورنژادپرستیجدیدسخنگفت.بهاعتقاد
نژادها(هستند نه )و فرهنگ ها این نژادپرستی از اینشکل در وی

1. Jim Crow
2. Pettigrew
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بههمین نظرگرفتهمی شوند. در وهمسان ناشدنی متفاوت ذاتاً که
جهت،اونژادپرستیجدیدرانژادپرستیفرهنگیمی دانست.برخلاف
بنیان بر را »دیگری« و »خودی« تعریفگروه سنتیکه نژادپرستی
ویژگی هایبیولوژیکبنامی کرد،نژادپرستیجدیدبهسببمذموم بودن
تصور شدۀ تفاوت های براساس را گروه ها ناگزیر نژاد، کاربرد
ایدئولوژیکمانندفرهنگ،مذهبیاشیوهزندگیبرمی سازد.بارکر
مشخصاًبهایدئولوژی هایحامیدولتتاچردرانگلستاننظرداشت
وازرواج»گفتمانعمومینژادپرستی«سخنمی گفت؛گفتمانیکه
درآنمهاجرانبه منزلۀتهدیدمعرفیمی شدند.درواقعدراینشکل
جدید،هراسازگروهغیرخودیدرسیمایشکلیاز»تمایلوعلاقه
بهگروهخودی«ظاهروسویهمنفیآنخنثی سازیمی شد؛یعنیبه جای
صحبتازگروهغیرخودیواحساساتمنفیعلیهآن،برطبیعیبودن

علاقهبهافرادیبافرهنگ،تباروپیشینهمشترکتأکیدمی شد.
موازی شکل دو خود مطالعات در 2۰۰۱( )۱۹۹۰، تاگیف۱
ازنژادپرستیرادردهه۱۹8۰درفرانسهازهممتمایزمی کند.نوع
اول،نژادپرستیتبعیض آمیزونوعدوم-کهاوخودواضعاصطلاح
آناست-نژادپرستیتفاوت گرا2بود.شکلتبعیض آمیزنژادپرستی
صراحتاً و می گیرد جای امپریال/استعماری مناسبات چارچوب در
تنوعانسانیرادریکطیفازمتمدنتابربرتقسیم بندیمی کند.اما
نژادپرستیتفاوت گرا-کهبه زعمتاگیفدهه۱۹8۰درفرانسهوسایر
بهدلیلمقبول نبودنکاربردمفهوم اروپاییرواجیافت- کشورهای
نژاد،اززباندیگریبرایطرحایده هاینژادپرستانهسودبردهاست.در
رتوریکگروه هایراست گرا،شیوه ایازاستدلالحولموضوعتفاوت
شکلگرفتکهبه طورضمنیاروپاییسفیدپوستمسیحیرادریک سو

1. Taguieff
2. differentialist racism
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ودیگرانبه خصوصمسلمانانرادرطرفدیگرمی نشاند.شعار»حق
متفاوت بودن«دردستگروه هایراست گرابهابزاریبرایتبلیغعلیه
اختلاطوازمیانرفتنهمگنیوخلوصاجتماعبدلشد.دراینتلقی،
فرهنگ هابه مثابهکلیت هایمنسجموایستاتصورمی شوندکهدرطول
زمانومکانتغییرنمی کنندتاجاییکهرهبرجبههملیفرانسه،ژان
ماریلوپن،اینجملهمشهوررابه کاربردکه»منمغربی هارادوست
بدین ۱۳۳(. 2۰۱۰: )گارنر، است« مغرب در آنان جای اما دارم
ترتیب،»نژادپرستیجدید«درظاهربهمقولهبیولوژیکینژادنمی پردازد
بلکهازحقِداشتنفرهنگیمتفاوتدفاعمی کند.به عبارت دیگر،در
نژادپرستیجدیدتفاوت هایقومیومذهبیبرجستهمی شوندوازاین
حیثحضورمهاجرانخطریبرایوحدتوتمامیتجامعهقلمداد
می شود.بنابراینمی توانگفتنژادپرستیجدیدبیشازآنکهبرترس
اختلاطمتکی از تفاوتوترس به برعشق باشد، مبتنی ازدیگری
است)بنوالیزر۱،2۰۰8:۹۳8(.ازنظرتاگیف،نتیجهاینشکل
ازنژادپرستیدرفرانسهواروپا،جهت گیری هایضدمهاجرتاست
کهدراعمالطردکننده،خشونتوتقاضابرایبازگرداندنمهاجران
تبلورمی یابد)مایلزوبراون،۶۶:2۰۰۳(.بهعبارتدیگر،همان طور
کهگارنر)2۰۱۰(نیزاستدلالمی کند،مهم ترینخصلتنژادپرستی
جدیدتفاوت گرابودنآناست؛نگاهیکهتفاوتمیانفرهنگ هارا
امریطبیعیمی شماردومدعیاستکهوقتیفاصلهفرهنگ هابه لحاظ

جغرافیاییازمیانبرود،تنشوتخاصماجتناب ناپذیرمی شود.

رقابت اقتصادی به مثابه مانع ادغام اجتماعی
برخیرویکردهاینظریدرتوضیحنگرش،بدرفتارییاتبعیضعلیه
مهاجرانخارجیبهتضادمنافعورقابتاقتصادیمیانساکنانمحلیو

1. Ben-Eliezer
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مهاجرانتوجهمی کنند.درایننظریه ها،تبعیضعلیهمهاجرانمحصول
رقابتبرسرمنابعکمیابمانندشغل،مسکنومزایایرفاهیاستو
عواملاقتصادیوفرایندهایسیاسیِطبقه محوربه عنوانعاملاصلیو
مؤثردرشکل گیریسیاست هایکنترلمهاجرتعملمی کنند)میرز۱،
2۰۰4(.ایننظریه هارامی توانبهدودستهعمدهتقسیمکرد:نظریاتی
کهدرحوزهروانشناسیاجتماعیبهمطالعهنگرش هایمنفیساکنان
محلینسبتبهمهاجرانمی پردازندونظریاتیکهدرسنتمارکسیستی

بهدنبالتبیینتبعیضعلیهمهاجرانبرمبنایمناسباتطبقاتی اند.
دربخشقبلگفتهشدکهیکیازدلایلاحساسخصومتعلیه
مهاجرانتلقیآنانبه منزلۀتهدیدفرهنگیاست.حالبایدبگوییمکه
علاوهبرتهدیدفرهنگی،نگرانیازتهدیداقتصادیمهاجرانمی تواند
از یکی باشد. میزبان جامعۀ در هراس ایجاد برای دیگری زمینۀ
نظریه هاییکهبرتهدیداقتصادیحضورمهاجرانتأکیددارد،نظریه
تضادواقع گرا2است.مطابقایننظریه،رقابتبرسرمنابعمحدود،
عاملسربر آوردنروابطخصمانهمیانگروه هاست.بلالاک)۱۹۶۷(
اینرقابترابهدودستهتقسیممی کند.یکدستهرقابت هایواقعیو
دستهدیگررقابت های»تصورشده«.بهاعتقادویرقابت هایواقعی
بهشرایطکلانومیانهاجتماعی-اقتصادیماننددردسترسبودن
منابعکمیابوسازوکارهایبازاربرایتنظیمتوزیعاینمنابعمرتبط
است.البتهویرقابتواقعیرادرسطحخردهمممکنمی داندکهدر
آنفی المثلافرادمتعلقبهگروه هاییکهدرموقعیت هایمشابهیقرار
دارند،بایکدیگربهرقابتبرمی خیزند.علاوهبررقابت هایواقعی،
شرایطرقابتیممکناستبر»تصور«گروهاکثریتازرقابتاثربگذارد
غیرخودی قومی اقتصادیِگروه اجتماعی- تهدید دربارۀ ذهنیتی و

1. Meyers
2. Realistic Conflict Theory
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خلقکند.اینتصورمی تواندبههمراهخودنگرش هایخصمانهومنفی
نسبتبهآنگروهپدیدآورد.

لیوهمکاران)2۰۱۶(تهدیداقتصادیرادرمقامعاملبرسازندۀ
نگرشمنفیدرقبالمهاجراندردوسطحتحلیلمی کنند.درسطح
اجتماعی،اینتهدیداقتصادیمتوجههمهاعضاییکاجتماعمحلی
است.هجوممهاجرانبهجامعهمحلیمی تواندباعثکند شدنتوسعه
محلی، مردم به علاوه شود. دستمزدها یاکاهش منطقه اقتصادی
مهاجران چهرۀ در و می دانند خود حق را اقتصادی منابع برخی
سیمایافرادیرامی بینندکهمنابعشانراتصاحبکرده اند؛چهبسا
مردممحلی،خواستهیاناخواسته-درقالبیکمکانیسمدفاعی-
نسبتبهمهاجرانموضعیمبتنیبرطردونفیبگیرند.درسطحی
دیگر،حضورمهاجرانمی تواندبهمعنایهزینهبیشترجامعهدرتامین
تلقی رفاهومسکنعمومی آموزش،درمان، خدماتعمومیشامل
شود.درسطحفردی،افرادمحلیرقابتبامهاجرانرابرسرمنابع
محدودمانندشغل،خدماتاجتماعیورفاهیومانندآنبامنافع
شخصیخودمغایرمی دانند.برپایۀهمینمنطقاستکهآندستهاز
افرادمحلیکهازمهارت هایکم تریبرخوردارهستند،احساسرقابت
بیشترونتیجتاًنگرش هایمنفی تریدرقبالمهاجراندارند.اسپنشید
وهمپستد۱)۱۹۹۶(بااستفادهازداده هاییکنظرسنجیدرآمریکا
پایین ترین در افراد که تاییدکرده اند را فرضیه این درسال۱۹۹۳،
سطحآموزشودرآمدکمترازدیگرانازسیاست هایافزایشمهاجرت

حمایتمی کنند.
ریجمنوسمیونوف2)2۰۰4(درمطالعه خودنشانداده اندکه
اغلبپاسخگویان،مخالفاعطایحقوقبرابردرحوزهآموزش،رفاه،

1. Espenshade and Hempstead
2. Raijman and Semyonov
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سلامتومسکنبهکارگرانخارجی اند.براساسیافته هایاینتحقیق
برایاغلبپاسخگویان،مهاجرانِبیشتربهمعنایشغلکمتر،دستمزد
پایین تر،فرصت هایکمترارتقاءورقابتبیشتربرایمسکنوخدمات
اجتماعیاست.نکتهشایانتوجهِاینپژوهشآناستکههرچهافراد
میزان باشند، برخوردار پایین تری اقتصادی اجتماعی- موقعیت از
ترسآن هاازتهدیداقتصادیمهاجرانبیشتراست.هرنسونادسن۱ 
)۱۹۹2(بااستفادهازاطلاعاتیکپیمایشدرنروژنشانداده اندکه
احساسمحرومیتیعنیفاصلهمیانوضعیتکنونیوموقعیتمورد
انتظارفرد،نقشمهمیدرنگرشویبهمهاجراندارد.درپژوهشی
پیمایش یک داده های بررسی با )2۰۰۷( سایترین و سایدز دیگر،
اجتماعیدربیستکشوراتحادیهاروپا،بهبررسیافکارعمومیدر
موردمهاجرتپرداخته اند.نتایجاینتحقیقهمنشانمی دهدکسانی
اقتصادی شرایطکلی یا ناراضی اند اقتصادی شان وضعیت از که
کشورشانرانامناسبمی دانند،بیشتربامهاجرتمخالف انداماهمین
تحقیقمیاندرآمدفردونگرشبهمهاجرانرابطه اینیافتهاست.یافته
اخیرگواهآناستکهمطالعاتتجربیدرمورداثر»تهدیداقتصادی«
بامرور نیومنودیگران)2۰۱۳( نتایجیکدستیمنجرنشده اند. به
مطالعاتقبلینشانداده اندبیشازآنکهمتغیرهایعینیماننددرآمد،
افراد حیطهشغلی،وضعیتاشتغالونرخاشتغالمحلیبرنگرش
بهسیاست هایمهاجرتاثرگذارباشند،متغیرهایذهنیمانندتصور

تهدیدنسبتبهاقتصادملیاهمیتدارند.
و اسکیپرز2 استکه قومی رقابت نظریه دیگر، پرکاربرد نظریه
در )واقعی واقع گرا تضاد نظریه دو ترکیب از همکارانش)2۰۰2(
برابرنمادین(وهویتاجتماعی۳صورتبندیکرده اندودرمجموعه ای
1. Hernes and Knudsen
2. Scheepers
3. Social Identity



62 |  در ایران

به کار اروپا در مهاجران به منفی نگرش های تحلیل در مطالعات از
اقتصادی،نگرشمنفی برتهدیدهای اعتقادآن هاعلاوه به برده اند.
نسبتبهگروه هایغیرخودیبانگرشمثبتبهاعضایگروهخودی
رابطهدارد.اسکیپرزوهمکارانشاینپدیدهراباارجاعبهنظریههویت
اجتماعیتوضیحمی دهند.مطابقنظریۀهویتاجتماعی،افرادنیازی
بنیادیبهبرتردانستنگروهخودینسبتبهگروهغیرخودیدارند.مردم
خصوصیاتمطلوبیراکهتصورمی کنندگروهخودیازآنبرخوردار
استبه میانجییکفرایندروانیبهنامهویت یابیاجتماعیبهخویش
نسبتمی دهندوبالعکساعضایگروهغیرخودیراازطریقسازوکار
ضدهویت یابیاجتماعیارزش گذاریمنفیمی کنند.محققانفوق،
باپذیرشاینبرداشتازنظریههویتاجتماعیوترکیبآنبانظریه
تضادواقعی،نظریه»رقابتقومی«رابرمی سازندکهمضموناصلیآن
ازاینقراراست:رقابتدرسطحفردیودرسطحزمینه ای۱،می تواند
بهتقویتسازوکارهایهویت یابیاجتماعیمنجرشودکهنتیجهاین
فرایندطردقومیاست.درسطحزمینه ایرقابتبهشرایطاجتماعی
سطحکلاناطلاقمی شودودرسطحفردیبهتصورافرادازتهدید
رقابتازجانبگروهغیرخودیدلالتمی کندکهعاملاخیرمی تواند
به عنوانمتغیرواسطْرابطۀشرایطاجتماعیباطردقومیراتحتتأثیر

قراردهد.
دستهدومنظریه هایرقابتاقتصادیدرسنتمارکسیستیجای
می گیرند.نظریه پردازانمارکسیسمکلاسیکمعتقدندریشهرقابتو
نزاعمیانمهاجرانوساکنانمحلیبه ویژهکارگرانبومیرابایددر
نظامتولیدسرمایه داریجستجوکرد.نیکولیناکوس)۱۹۷5(مهاجران
غربی اروپای سرمایه داری اقتصادهای برای ساختاری ضرورتی را
بهاعتقادویکارگرانخارجینقشارتشذخیرهنیروی می دانست.

1. Contextual
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کارراداشتندوبه مثابهیکزیر-پرولتاریا۱درطبقهکارگرشکاف
ایجادمی کردند.موقعیتحقوقیوسیاسیمهاجرانبه عنوانخارجی
بودکه شده موجب آنان ایدئولوژیک  و سیاسی انزوای همچنین و
ظرفیتشانبرایسازمان دهیومبارزهمحدودشودودربرابرسرکوب
بنابراین، یوال-دیویس2،2۰۰5:4۷(. )آنتیاسو باشند آسیب پذیر
ازمنظراینگروهازنظریه پردازان،سرمایه دارانْمعمارانِاصلیشکاف
میانکارگرانخارجیوکارگرانداخلی اندتاازطریقاینشکافدر
درونطبقهکارگرتضادورقابتایجادکنندوکارگرانراضعیفنگاه  

دارند.
رویکرد ۱۹۷۰ اوایل در بوناچیچ تلقیکلاسیک، این برابر در
جدیدیبهنام»بازارتفکیک شده«راپیشکشیدکهدرآنسرمایه داری
نهعاملمستقیمانشقاقدرطبقهکارگربلکهمسئولایجادوضعیتی
استکهدرآنکارگرانبرایبقاءمجبوربهرقابتهستند.منظوراز
بازارتفکیک شدۀکارایناستکهمهاجرانخارجیواقلیت هایقومی
باکمتریندستمزد یعنیمشاغلپست کار بازار از بهبخشی صرفاً
دسترسیدارندومشاغلبادستمزدبالاتردرانحصارگروهاکثریت
قومیباقیمی ماند.ازمنظربوناچیچ)۱۹۷2(تفاوتقدرتدربازار
کارمی تواندبهآنتاگونیسممیانکارگرانسفیدوسیاهمنجرشود.نزد
اوآنتاگونیسمبهمعنایهمهسطوحتضادِبینگروهیاستکهشامل
تضاددرایدئولوژی هاوباورها)مانندنژادپرستی(وتضاددررفتارها
)مانندتبعیض،مجازاتوشورش ها(وتضاددرنهادها)مانندقوانینی
کهجدایی سازیراتداوممی بخشد(می شود.به علاوه،ازنظراومفهوم
آنتاگونیسمبرخلافاصطلاحاتمشابهمانندپیش داوریوتبعیضکه
معمولًاباورورفتاریبرخاستهازجانبگروهقدرتمندتلقیمی شوند،

1. sub-proletariat
2. Anthias and Yuval-Davis
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»محصول« یعنی دوجانبه امری را تضاد استکه امکان این حاوی
تعاملگروه هامحسوبکند.

بوناچیچمعتقداستتفاوت هایقومیهمیشهبهتفاوتدستمزد
نسبتاً اهداف یا منابع قومیکه چندینگروه اگر نمی شوند. منجر
یکسانیدارندواردیکنظاماقتصادیشوند،بازارکارتفکیک شده
یکدیگر از مجزا ملت هاییکه و افراد وی نظر به نمی گیرد. شکل
زندگیکرده اندمعمولًاانگیزه هاومنابع)ثروت،سازمانوکانال های
اثرگذاربرتفاوتقیمت ارتباطی(متفاوتیدارندواینعاملاصلی
کاراست.باورودیکگروهقومیبهبازارکارجدیداینپیش داوری
قومی/نژادیصاحبانکسب وکارنیستکهدستمزدکارگرانجدیدرا
پرداخت هدفشان همواره صاحبانکسب وکار می دهد. قرار پایین تر
کمتریندستمزد-صرف نظرازقومیت-است.ملاکآناندرتعیین
دستمزد،منابعوانگیزه هایگروه هایکارگراست.ازآنجاکهمعمولًا
اینتفاوتدرانگیزهومنابعبرگروه بندیقومیمنطبقاست،بازارهای
کارتفکیک شدهقومیشکلمی گیرد.بهاعتقادویدینامیسماصلیاین
بازارهایتفکیک شدهرابرحسبوضعیتوکنش هایسهطبقهاصلی

تعیین کنندهمی توانتوضیحداد:
الف(طبقهکارفرمایانوصاحبانکسب وکارخواهانارزان ترینو
مطیع تریننیرویکارممکنهستندتابتوانندباسایرینرقابتکنند.
نیروی دنبال به است آن هاممکن باشد، بسیارگران نیرویکار اگر
کارارزان ترباشندونیرویکارخارجیراواردکردهیاازافرادبومی

سرزمینیکهفتحکرده انداستفادهکنند.
ب(بخشیازطبقهکارگرکهدستمزدبالاتردریافتمی کنند،ورود

»کارگرانارزان قیمت«راتهدیدیبرایخودمی دانند.
پ(»کارگرانارزان قیمت«توانچانه زنیاندکیدربرابرصاحبان
کسب وکاردارندوازاینحیثتهدیدیجدیبرایکارگرانِبادستمزد
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بالاهستند.
اینتعارضمنافع،گروهکارگرانمرفه تر)بادستمزدبالا(راوامی دارد
کهبهدوطریقازموقعیتخوددفاعکنند.اول،آنانازطریقمکانیسم
طردمی کوشنداینکارگرانراازحیطهجغرافیاییخودخارجکنندواز
حضورفیزیکیآن هادرحوزۀاشتغالخویشممانعتبهعملآورند.در
اینشرایطآن هایکبازارکارغیرتفکیک شدهازکارگراندستمزدبالا
خواهندداشت.راهدومتوسلبهیکآرایش»کاستی«استکههدف
ازآنالزامکارگرانارزانبهکاردرمشاغلیاستکهدستمزدناچیزی
دارند.بوناچیچبااستفادهازاصطلاحلنین،کاستراآریستوکراسی
کارمی داندکهدرآننیرویکارِمرفه ترازطریقمحروم ساختنِنیروی
کارارزانازبرخیمشاغل،باتهدیدقیمت شکنیِآن هامقابلهمی کند.
دراینوضعیت-به زعمبوناچیچ-آنتاگونیسمقومیمحصولرقابتی
استکهبرسردستمزدهایمتفاوتشکلمی گیرد.اینآنتاگونیسم
است. روابط این بلکهمحصول نیست طبقهمسلط از برآمده لزوماً
تمرکز قومیت و نژاد بر عموماً نژادی آنتاگونیسم رتوریک اینکه با
به طورکامل( لزوماً نه تاحدزیادی)ولی آنتاگونیسمقومی اما دارد
با بالا« دستمزد با »کارگر میانگروهای طبقاتی تضاد نشان دهنده
کارگرانارزان قیمتاست.ازاین روشکافنژادی/قومیدربازارکار
حاضر تهدید یک مثابه به  نژادی »دیگری« داردکه وجود زمانی تا
باشد.بوناچیچبراینباوراستکهطبقهکارفرمایانازیکایدئولوژی
لیبرالو»لسهفر«حمایتمی کندکهدرآنکارگراناجازهدارنددریک
بازارکارآزادرقابتکنند.منبعآنتاگونیسمقومینهدرطبقهکارفرما
بلکهدرآریستوکراسینژادیِکاراستکهبهدنبالحفظواستفادهاز
انحصارمشاغلبادستمزدبالاتراست.ویکارخودرادرچارچوبی
مارکسیستیتعریفمی کندامامنتقدرویکرد»مارکسیسمارتودوکس«
استوآن  رابه لحاظنادیدهگرفتننقشکارگرانسفیدپوستبه عنوان
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نیروهایارتجاعیموثرسرزنشمی کند.
علیه تبعیض توضیح در رویکرد همین از نیز )۱۹8۶( بازول
چینی هادرآمریکادرمقطعتاریخی۱85۰-۱882استفادهمی کند.
بهاعتقادوی،درصورت بندی هایپیشینِنظریهبازارکارِتفکیک شده
سهضعفوجوددارد.اول،درایننظریهدینامیسمبازتولیدشرایط
نژادپرستو اثراتگفتمان مبهماست.دوم، بازارکارِتفکیک شده
نقشدولتتوضیحدادهنمی شود.وسوم،صورت بندی هایپیشین
بر تفیکیک شده بازارکار بازتولیدشرایطِ نمی کنندکهچگونه تبیین
بازار تداوم درباره بوناچیچ اثرمی گذارد. کار بازار در جدایی سازی
کارتفکیک شدهمعتقداستازآنجاکهنیرویکاراقلیتدرموقعیتی
ضعیفوشکنندهدربازارکارگرفتاراست،نمی تواندبرایافزایش
دستمزدبه شکلموثریچانه زنیکند.بازولامااعتقاددارداینموقعیت
ضعیفبهخوبیتعریفنشدهوبایدچگونگیتداومبازارتفکیک شده
برمبنایآنتوضیحدادهشود.ویموقعیتضعیفدربازاررانتیجه
به اقلیت ازجانبکارگرانمسلطودولتمی داند.کارگران تبعیض
سببمحدودیت هاییکهبراینیلبهموقعیت هایبهتردارند،بهسمت
که بازار از بخشی در ترتیب، این به دیگرهجوممی آورند. مشاغل
تعدادکارگراناقلیتزیاداست،عرضهنسبینیرویکاربالامی رود
بازارکارتفکیک شدهتداوم پایینمی ماندو نیرویکار این وهزینه
بهسمتصنایع را اینکارگراندریکبخش،آن ها می یابد.تجمع
بازارتفکیک شده دیگرهلمی دهدکهایننیزبهنوبۀخودگسترش
رادربخش هایمختلفبهدنبالدارد.نتیجۀنهاییاینفرایندرشد
آنتاگونیسماست.بازولبرنقشگفتماننژادپرستیبرتداومبازارکار
اشباع شدهوهمچنیننقشدولتتأکیدمی کند.بهزعموی،نظریه
بازارکاراشباعشدهمی تواندانگیزه هایاقتصادیتوسلبهایدئولوژی
نژادپرستراتوضیحدهدامانمی تواندمحتوایآنراتبیینکند.به
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اعتقادبازول،ایدئولوژیبه کارگرفتهشدهنقشمهمیدربازتولیدبازار
تفکیکشدهدارد.تفاوتاولیهقیمتنیرویکارمیانگروه هایقومییا
نژادینمی توانددریکبازاررقابتیتداومداشتهباشدمگرآنکهکارگران
به طورپیوستههویت دهیایدئولوژیکشوند.بازولنشانمی دهدکهاز
۱852تا۱882کارفرمایانودولتازاحساساتتبعیض آمیزنژادیو
قومیعلیهچینی هابرایکاهشدستمزدهمهکارگراناستفادهکرده اند.
کارفرمایانبابهره جوییازبازارکارتفکیک شدهمیانسفیدپوستان،
سیاه پوستانوآسیایی هاامکانارتقایکارگرانبهمشاغلبادستمزد
بالاراازبینبرده اند.بهاینترتیب،کارفرمایانازطریقتفکیکنیروی
کاردربازارهایمختلفبراساستفاوت هاینژادیتوانسته اندهزینه

نیرویکارراپاییننگه دارند.
توجهبهایدئولوژی هایضدمهاجراندرتداومبازارکارتفکیک
شده،نظریه هایرقابتاقتصادیرابهبرخینظریه هایتهدیدفرهنگی
پیوندمی دهد.یکدستهمهمازنظریاتتوضیح دهندهتنش هایقومی
ایدئولوژی های نقش به مارکسیستی، تحلیل چارچوب در نژادی و
در آنچه می کنند. توجه میزبان درکشور مهاجر ضد و نژادپرست
اینرویکرداهمیتداردایناستکهچگونهدریکجامعهدربستر
مناسباتطبقاتی،یکگروهقومییانژادیبراساسیکایدئولوژیبه
»دیگری«بدلمی شودومناسباتتبعیض آمیزاجتماعیحولاینفرایند
شکلمی گیرد.رابرتمایلزدرکتابمشهورنژادپرستیوکارمهاجران 
کهدر۱۹82منتشرشدنژادپرستیرابه مثابهیکایدئولوژیتعریف
می کندکهمحتوایآنچهارویژگیمشخصدارد:اول،اینایدئولوژی
یک هم زمان دیگری از بازنمایی هر یعنی دارد دیالکتیکی خصلت
بازنماییازخویشبههمراهمی آورد؛نژادپرستییکشیوهازبازنمایی
استکهضرورتاًبه مثابهایدئولوژیشمولوطردعملمی کند.این
ویژگی هایمنفیِ»دیگری«استکهآینه وارویژگی هایمثبت»خود«را
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بازتابمی دهد.دومینمشخصهآناستکهاینایدئولوژیمی تواند
همدرهیئتیکنظریه منسجمومبتنیبرساختارمنطقیوشواهد
تأییدکنندهظاهرشودوهمبه صورتاشکالغیرهمگنیعنیترکیبیاز
عقایدقالبی،تصاویر،انتساب هاوتبیین هاییظهوروبروزیابدکهدر
جریانزندگیروزمرهبرساختهمی شوندوبه کارمی روند.سومینویژگی
ایدئولوژینژادپرستی،قدرتقابل فهمکردنجهانبرایمخاطبانش
است.اینایدئولوژینابرابریراتوجیهمی کندوتوضیحمی دهدکهچرا
هرگروهدرموقعیتفعلی اشقراردارد.چهارمینویژگیمتمایزکننده
اینمفهوم ایدئولوژی،عدمدلالت به عنوانیک نژادپرستی محتوای
نشان دهنده ایدئولوژی این است. تاریخی خاص محتوای یک بر
ویژگی هاییعمومی ایاستکهیکگفتمانبایدواجدآن هاباشدتا
ایدئولوژی یک نژادپرستی به عبارت دیگر، شود. خوانده نژادپرستی
از مشخص مجموعه ای دربردارندۀ لزوماً نیستکه ثابت و واحد
انتساب ها،تصاویروعقایدقالبیباشدبلکه»نژادپرستی های«مختلف
وجودداردکههرکدامازنظرتاریخیخاص اندوبهشکلخاصخود

صورت بندیشده اند.
توجهبهایننکتهبسیارمهماستکهایدئولوژینژادپرستازدل
آن اجتماعی مناسبات و میزبان اجتماعیجامعه اقتصادی- شرایط
سربرمی آوردونقشمهمیدرتداوموبازتولیدنابرابری هایاجتماعی
دارد.وجهتمایزرویکردمایلزازنظریه هایتهدیدفرهنگیایناست
کهنژادپرستیرانهصرفاًبرحسبگفتماناحزابراست گرایامحافل
نژادپرستبلکهباتوجهبهتجربهزندگیکارگرانبومیتحلیلمی کند.
فایزاکلیومایلز)۱۹۷۹و۱۹8۰(بامطالعهیکمحلهدرشهرلندنبه
ایننتیجهرسیدندکهنژادپرستیطبقهکارگر،بیشازآنکهتحتتأثیر
از ازتجربهروزمرهآن ها متأثر باشد، نژادی نابرابری ایدئولوژی های
رقابتبرسرکارومسکنبامهاجراناست.دراینموقعیت،اعضای
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طبقۀکارگرمهاجرانرامسببوضعیتیمی دانستندکهدرواقعیک
مسئلهکلی تریعنیکاهشنرخرشدصنعتیوافزایشبیکاریعامل
آنبود.بهاعتقادمایلزوفایزاکلی،احساسناامنیشغلیعاملاصلی
رقابت درحال را است؛کارگرانیکهخود بومی نژادپرستیکارگران
معین موارد محققان، این دید از می بینند. منابع سر بر مهاجران با
جمع یا سرمایه داری توطئه از ناشی نباید را طبقهکارگر نژادپرستی
بلکه دانست، نژادپرستانه افراطی اندیشه های هواداران از کوچکی
شناختاینپدیدهصرفاًازمجرایتفسیروتبیینتجربهطبقهکارگر
ممکنخواهدبود)فایزاکلیومایلز،۱۹۷۹؛فایزاکلیومایلز،۱۹8۱(.
دردهه های۱۹5۰و۱۹۶۰دربریتانیا،دربسیاریمناطقیکهکارگران
زیرساخت های زوال و سرمایه داری تولید می کردند،کاهش زندگی
شهریدرنتیجهتوسعهنامتوازنسرمایه داریباورودواسکانگروهی
ازمهاجرانآسیاییوکارائیبیبهاینمناطقهم زمانشد.حاصلاین
وضعیتیعنیهم زمانیحضورمهاجرانیکهبه طورتاریخیبه عنوان
گروهنژادیفروترشناختهمی شدندبادورۀافولاقتصادیباعثشد
تادرنگرشوذهنیتطبقهکارگرِمحلیمیانایندوپدیدهارتباطعلّی
ازمنابعوخدماتوتلاشو برقرارشود.مسئلهواقعیِمحرومیت
مبارزهبرایحلمسئله،»نژادی سازی«شد؛یعنیایدهنژادبرایتعریف
مهاجرانآسیاییوکارائیبیبه عنواندیگریِنامشروعورقیببه کار
بردهشد؛رقیبینامشروعکهحضورشعاملایجادیاافزایشرقابت
برایمسکن،خدماتاجتماعیوشغلشدهاست.نتیجهمنطقیچنین

استدلالیاینبودکهعاملحلمسئله،طرددیگریتازه وارداست.
درنظرمایلزوبراون)2۰۰۳(نگرش هاورفتارهایخصمانهعلیه
مهاجرانصرفاًیکمسئلهاقتصادینیستبلکهحضورمهاجراندر
است؛ بوده درونکشورها در سیاسی مباحث موضوع زیادی موارد
مثلًادربرخیکشورهایاروپاییقبلازبحراناقتصادیدهه۱۹۷۰،
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پروبلماتیزه شدنحضورمهاجرانشروعشدهبود.نمی توانشکل گیری
مسئلهمهاجرانرادراروپایغربیصرفاًتلاشیازجانبطبقهحاکم
اینکشورهابرایایجادحسیازاجتماعخیالی۱به واسطهتعریفیک
دیگریدانستکهدرزمانبحرانعاملایجادبیکاریگستردهشناخته
 شود.دراینموضوع،طبقهکارگرخودفاعلیتداردوازقدرتشبرای
محدود کردنمهاجرانبهرهمی برد.درواقع،دربرخیکشورهایاروپایی
دولتدرنتیجۀفشارازپایینمجبوربهواکنشبهمسئلهمهاجرانشد.
دربریتانیاپروبلماتیزه شدنحضورمهاجرانبابرجسته ساختنتوامان
تمایزاتبیولوژیکوفرهنگیشکلگرفتوطبقهکارگرنقشمهمیدر
فرایندنژادی سازیداشت.اینفرایندومفصل بندینژادپرستیِمتعاقب
آننیرویسیاسیمهمیحتیپیشازشروعبحراناقتصادیبود.این
فرایندبخشیازمقاومتخودآیینگروه هایفرودستبودکهرقابتبر
سرمنابعمحدودوافولاقتصادمحلیراتجربهکردهبودند.به علاوه،
آن ازطریق نژادی سازیمهاجران در بریتانیاهمنقشمهمی دولت
دستهازقوانینمهاجرتیبازیکردکهنژادپرستیرانهادینهوآفریقایی ها

راتهدیدیبراینظموقانونمعرفیمی کنند.

جمع بندی نهایی
دراینفصلباهدفتدوینچارچوبنظریِمنسجمیبرایتحلیل
جامعه در افغانستانی مهاجران و پناهندگان اجتماعی ادغام موانع
اجتماعی ادغام دادهشد. توضیح اجتماعی ادغام مفهوم ابتدا ایران
به طورکلیبهشیوه ایازانطباقمهاجرانباجامعهمیزباندلالتمی کند
حفظ عین در را اجتماعی حیات در فرد مشارکتکامل امکان که
تفاوت هایفرهنگیممکنمی سازد.برخلافِتلقیقدیمیازاصطلاح
همسان شدنکهمعادلکنار گذاشتنارزش ها،نمادهاوباورهایفرهنگی

1. imagined community
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ادغام باجامعهمیزباناست،مفهوم پیشینِمهاجرانو»این همانی«
اجتماعیازمیانرفتنفرهنگ هایقومیومحلیمهاجرانراشرط
لازمانطباقآنانباجامعهمیزباننمی داند.گرچهتئوریادغاماجتماعی
نیزبرضرورتفرهنگ پذیریوبه طورویژهیادگیریزبانبرایبرقراری
ارتباطباجامعهمیزبانتأکیددارد.روشناستکهدرموردپناهندگان
ومهاجرانافغانستانیشباهت هایفرهنگیموانعادغاماجتماعیرابه
حداقلمی رساندوامکانانطباقبهتربامحیطجدیدرافراهممی سازد.
ادغاماجتماعیخوددارایابعادمختلفشاملادغامساختاری،
ادغامفرهنگی،ادغامتعاملیوادغامهویتیاست.ادغامساختاریبه
معنایدسترسیمهاجرانبهفرصت هایزندگیبرابردرجامعهوامکان
استفادهازخدماتوامکاناتدرحوزه هایمختلفزندگیاجتماعی
و پناهندگان وضعیت بررسی در اجتماعی ادغام از بعد این است.
مهاجرانافغانستانیاهمیتبسیاریداردزیرامستقیماًبهسیاست های
مهاجرتی،قوانینومقرراتمرتبطباپناهندگانومهاجرانافغانستانی
ارتباطمی یابد.همان طورکهدرفصلیکمگفتهشد،دراعطایحقوق
وامکاناتبهپناهندگانومهاجرانافغانستانیهموارهاصلبازگشت
مدّنظربودهودرچارچوبایناصلکلیدولتتلاشکردهاستتا
حدامکانمانعازوابستگی آن هابهجامعهایرانشود.به عبارت دیگر
قوانینومقرراتمهاجرتیدرمورداتباعافغانستانیدرایراناگرچه
دسترسی هایحداقلیبهآموزشیابازارکاررافراهممی کندامادر
این شده اند. طراحی ساختاری ادغام از جلوگیری برای اتفاقاً واقع
قوانینمانعاصلیبرخورداریاینجمعیتازحقوقکاملشهروندی
ایجاد می آیند. حساب به سیاسی تابعیت دریافت خاص به طور و
محدودیتدرادغامساختاریحتیمی تواندبرسایرابعادادغامنیز
اثرگذارباشدزیرامثلًابهرسمیتنشناختنجواناننسلدوممهاجران
وپناهندگانافغانستانیمی تواندمانعازادغامهویتیآن هادرجامعه
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ایرانشودویاقوانینمحدودکنندهازدواجهمچونسدینفوذناپذیر
دربرابرادغامتعاملیوپیوندجامعهمهاجرباساکنانمحلیعمل
خواهدکرد.درنتیجهمی توانبعدساختاریراباتوجهبهموقعیت
اجتماعیوحقوقیمهاجرانوپناهندگانافغانستانیدرایرانمهم ترین

جنبهادغاماجتماعیدانست.
بهویژگی های باتوجه پژوهشدربابادغاماجتماعیمهاجران
شخصیوجایگاهاجتماعیمهاجرانانجاممی شود.دراینمطالعات
میزبانطیمی کنند باجامعه انطباق در افراد مسیرهایمختلفیکه
لحاظمی شودوادغامبه عنوانیکیازاینمسیرها)درکنارجدایی،
حاشیه ای شدنو...(بامطالعهشرایطزندگیمهاجرانبررسیمی شود.
فردی ویژگی های براساس نه اجتماعی ادغام حاضر، کتاب در اما
باشناختموانعحقوقی،نهادیو ازمنظریدیگرو مهاجرانبلکه
نگرشیپیوندمهاجرانباجامعهمیزبانواکاویمی شود.به عبارت دیگر
اینکتاببامطالعهشرایطکلیزندگیمهاجرانوپناهندگانوتحول
سیاست هایمهاجرتیدرچهاردههگذشتهبهدنبالشناختمناسباتی
استکهامکانارتقایاجتماعیاینجمعیترامحدودمی کند،آنان
از مانع و می سازد اجتماعیگرفتار نظام لایه فرودست ترین در را

پذیرش شاندرمقامشهروندانایرانیمی شود.
و سطحکلان در مهاجرت سیاست هایکنترل شناخت برای
بررسینگرش هایمنفیوخشونتعلیهمهاجرانخارجیدرسطح
خرددودستهازرویکردهاینظریدراینفصلمعرفیشدند.دسته
اصلیگرایش های عامل را فرهنگی تفاوت های مطالعات این اول
می دانند. جوامع در آن ها اجتماعی ادغام اصلی مانع و مهاجر ضد
براساساینرویکرد،افزایشتعدادمهاجرانخارجیکهزبان،مذهب
وارزش هایفرهنگیمتفاوتیدارنداینهراسرادربخشیازجامعه
ارزش هایفرهنگیسنتی شان ایجادمی کندکههویتملیو محلی
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این بهتقویت ایدئولوژیاحزابراست گرا درمعرضتهدیداست.
پنداشتدامنمی زند.حاملاناینایدئولوژیبابسیجتوده هادرقالب
شعارهایملی گرایانهتلاشمی کنندمسیرپذیرشوادغاماجتماعی
اسلام هراسیخوانده اروپا در امروز آنچه کنند. رامحدود مهاجران
می شودنمونه ایازهمینهراسفرهنگیاستکهباایجادتقابلمیان
ارزش هایفرهنگیمسلمانانوآنچهارزش هایغربیخواندهمی شود
بهدنبالتغییرسیاست هایمهاجرتیاستوهمزمانبهنگرشمنفیو
بدرفتاریعلیهمسلماناندامنمی زند.اهمیتتفاوتفرهنگیونقش
آندررویکردهایضدمهاجراندرکشورهایغربیتاحدیاستکه
امروزهآنراشکلیازنژادپرستیجدیدمی دانند.گونه ایازایدئولوژی
درعمل اگرچه و اشاعهمی دهند آن را راست گرا احزاب سیاسیکه
شبیهایدئولوژی هاینژادپرستانهاستاماصورت بندیمتفاوتیدارد.
دررتوریکسیاسیایناحزاببهمقولهنژادیافروتربودنیکفرهنگ
نسبتبهفرهنگدیگراشاره اینمی شودبلکهمبنایاصلیادعایآنان
ایناستکهفرهنگ هاباهممتفاوت اندوبهتراستفاصلهجغرافیایی

آن هاحفظشود.
رویکرددیگردرمطالعهسیاست هایکنترلمهاجرتونگرش ها
ورفتارهایضدمهاجرانبرمنافعگروه هاوافراددستمی گذاردو
مسئلهراحولرقابتاقتصادیصورت بندیمی کند.ازاینزاویۀدید،
درسطحکلاناجتماعیممکناستساکنانجامعهمیزبانافزایش
تعدادمهاجرانراعاملافزایشهزینه هایدولتوعلتاصلیکاهش
سطحرفاهکلیخودبدانند،یادرسطحفردیممکناستبرخیگروه ها
نگرانازدست دادنشغلخوددررقابتبامهاجرانخارجیباشند.
درمیاننظریه هایمختلفاینگروه،نظریهبازارکارتفکیک شدهبا
توجهبهموضوعاینکتاببسیارمهماست.ایننظریه-برخلاف  
»مارکسیسمارتدوکس«-درتوضیحآنتاگونیسمقومیآن راتوطئه ای



74 |  در ایران

ازسویسرمایه داریبهقصدایجادانشقاقمیانطبقهکارگرنمی داند
بلکهبرنقشنیروهایاجتماعیمختلفوبه ویژهطبقهکارگرداخلی
تأکیدمی کند.مطابقایننگاه،سرمایه داریوضعیتیراخلقمی کندکه
کارگراندرآنمجبوربهرقابتهستندودراینرقابتکارگرانمحلی
بهدلیلقدرتبیشتر،کارگرانمهاجرخارجیرادرلایه ایازپست ترین
مشاغلباکمتریندستمزدنگهمی دارند.درایننظریه،کارگرانخارجی
وکارگرانداخلیوکارفرمایانودولتچهارنیرویاجتماعیاصلی
تعیین کنندههستندکهمی توانباارزیابیموقعیتآن هاشرایطزندگی
مهاجرانونگرش هایمنفیوخشونتودرسطحبالاترسیاست های
کنترلیدرقبالمهاجرانراتحلیلکردوسهمهریکرادرشکل گیری

موقعیتمهاجراندرکشورمیزبانتوضیحداد.
ایدئولوژی افزود،نقش بهاستدلال هایفوق باید نکتهمهمیکه
ضدمهاجردرتداوممناسباتاجتماعیمیاننیروهایاصلیاست.
اگروضعیتکارگرانمهاجرخارجیمبتنیبرروابطمیانچهارگروه
اصلیمطرح شدهدرنظریهبازارکارتفکیک شدهتحلیلشود،نقش
ایدئولوژییابهعبارتکلی ترفرهنگرابایددربازتولیدوتداوماین
مناسباتدرنظرگرفت.همهآنچهدربحثازتفاوتفرهنگیگفته
واردتحلیل یاتصور شده واقعی تهدید رامی تواندرچارچوب شد
اماآنرادرچارچوبمناسباتاجتماعینیروهایاصلیمورد کرد
توجهقرارداد.ایدئولوژیضدمهاجر،مهاجرانخارجیرابه مثابهیک
دیگریمتفاوت،فرو مرتبهواهریمنیتعریفمی کندوبهگروهخودی
آتینشان انسجاممی بخشد.همان طورکهدربخش های آن برابر در
در دولت نقش چهارگانه، اجتماعی نیروهای میان در می شود داده
تداوماینایدئولوژیتعیین کنندهاست.اینایدئولوژی،علتمصائب
از مجموعه ای میانجی به را میانگروه ها اقتصادی رقابت از ناشی
عقایدقالبیوکلیشه هایذهنیمنفیدرموردمهاجرانبرایکارگران
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داخلیقابل فهممی کند.کارگرانداخلینیزبه جایآنکهبهشرایطکلان
اقتصادیودلایلواقعیناامنیشغلیخودتوجهکننددریکفرایند
هویت یابیایدئولوژیک،کارگرانخارجیرابه عنوانمسببومقصر
مهاجر ایدئولوژیضد دیگر اینجا می پذیرند. نامناسبخود شرایط
صرفاًمحصولاشاعهافکارشوونیستیتوسطگروه هایخاصنیست

بلکهمستقیماًبهتجربهزندگیروزانهکارگرانداخلیارتباطدارد.
برایتحلیلموانعادغاماجتماعیمهاجرانوپناهندگانافغانستانی
در باید آن ها میزانقدرت و منافع اجتماعی، نیروهای ایرانهم در
کانونتحلیلباشدوهمایدئولوژیضدمهاجرانکهسلطهبرکارگر
و پناهندگان وضعیت تحلیل در لذا می بخشد. تداوم را خارجی
نیروهایاصلیشامل افغانستانی،مناسباتاجتماعیمیان مهاجران
دولت،کارفرمایان،کارگرانایرانیوکارگرانخارجیبه علاوهمحتوای
ایدئولوژیضدافغانستانیبایدموردبررسیقرارگیرد.همان طورکه
دربخش هایبعدیدیدهمی شوداینایدئولوژیضدمهاجرمحصول
مستقیماینمناسباتاقتصادینیستوخودمی تواندریشهدرعوامل
متعددیداشتهباشدودرنتیجهازقسمیخودآیینیبرخورداراست.
آنچهاهمیتداردقرارگرفتناینایدئولوژیدرکنارمناسباتاجتماعی
ونقشآندربازتولیدنابرابریاجتماعیوممانعتازادغاماجتماعی
پناهندگانومهاجرانافغانستانیاست.دردوفصلبعدیمشخصاً
تلاشخواهمکرداینرویکردرادرمطالعهتاریختحولسیاست های
مهاجرتیوتجربهزندگیمهاجرانوپناهندگانافغانستانیدرایرانبه

کارگیرم.





بخش دوم: مروری بر چهار دهه حضور 
افغانستانی ها در ایران

هدفاینبخشتحلیلوضعیتپناهندگانومهاجرانافغانستانیاز
ابتدایحضورآن هادرایراناست.بااستفادهازمنابعواسنادموجود،
شرایطاینجمعیتدرچارچوبسیاستهایمهاجرتیایرانودرپس
زمینۀوضعیتکلیجامعهایرانتوصیفمیشود.درفصل هایپیش
رودورهحضورافغانستانی هادرایرانازآغازمهاجرتگستردهآناندر
اواخردهه۱۳5۰تابهامروزبهسهبازهزمانیاصلیتقسیمشدهاست.
بازهزمانینخستکهدوره»سیاستدرهایباز«نامنهاده اماز۱۳58 
تا۱۳۷۰رادربرمی گیرد.درایندوره،ایرانآوارگانافغانستانیرا
و اجازهمی دهددرشهرها آنان به و باکمترینمحدودیتمی پذیرد
روستاهایایرانساکنشوند.حضورپرتعدادپناهندگاندرایراندر
نداشت را اینجمعیت برایحضور آمادگیلازم شرایطیکهدولت
زدکهمحدودیت دامن بهشکل گیریمسائلومشکلاتی تدریج به
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باسقوط می داد. جلوه راضروری اینجمعیت بر بیشتر نظارت و
ایرانسیاست ابتدایدهه۱۳۷۰ در افغانستان در دولتکمونیستی
رسمیخودرابازگشتهمهافغانستانی هابهکشورشاناعلامکردو
باابزارهایگوناگونتلاشکردخروجاینجمعیتازایرانراشتاب
بخشد.اینسیاستکلیتاسال۱۳85ادامهداشتوبههمینسبب
دراینتحقیقاینبازهزمانی،دوره»سیاستبازگشت«نامیدهشده
است.ازسال۱۳8۶بهدنبالبی نتیجه ماندنسیاستبازگشتکاملو
توجهبهمنافعاقتصادیحضورکارگرانافغانستانیدرایران،سیاست
بازگشتازگفتماننهادهایرسمیایرانرختبربستوجایخود
رابهسیاستیدادکهسامان دهیاتباعافغانستانیخواندهمی شد.هدف
ازاینسیاستجدیدکنترل»جنبه هاینامطلوب«حضورپناهندگان
افغانستانیدرایراندرعینبهره کشیازایننیرویکارارزانبود.این
دورهدراینبخشتحتعنواندوره»سیاستساماندهی«موردبحث

قرارگرفتهاست.
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شناختدقیقوضعیتامروزپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرایران
وموانعادغاماجتماعیآن هامستلزمبررسیچگونگیشکل گیریاین
وضعیتدرطیچهاردههگذشتهاست.دراینفصلودوفصلبعدی
بهروندمهاجرتافغانستانی هابهایرانوسیاست هایمهاجرتیایران
درطولچهاردههگذشتهدرمواجههبااینجمعیتخواهمپرداخت.
سال۱۳۷۰  پایان تا سال۱۳58 بین زمانی بازه رو پیش فصل در
بررسیمی شودکهدورهپذیرشپناهندگانافغانستانیبهسببجنگ
وناآرامیدرافغانستاندرقالبسیاستدرهایبازاست.ابتدادلایل
گسیلشدنسیلپناهندگانبه سویمرزهایایرانتوضیحدادهمی شود
وسپسپذیرش،اسکانوانطباقاینپناهندگاندرجامعهایرانمورد
بررسیقرارمی گیرد.اینامردرپرتوتحولاتداخلیایراندرشرایط
جایگاه توصیف می شود. مطالعه تحمیلی جنگ و انقلاب از پس
مهاجرانافغانستانیدرسلسلهمراتبنظاماجتماعیبخشبعدیاین
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تحقیقاست؛جمعیتیکهعموماًدرپایین ترینلایهطبقهکارگرایراندر
نقاطشهریوروستاییجایمی گیرد.

علا مهاجرت افغانستانی ها به ایران
افغانستانبه عنوانیککشورمستقلدراوایلقرنهجدهممیلادی
احمدشاه رهبری به پشتون سلسله ای جنگجویانه درنتیجهکوشش
درانیتشکیلشد.مرزهایکنونیاینکشورمحصولتحولاتتاریخی
مختلفازآنزماناستکهتحتتأثیررویدادهایمختلفازجنگ
تادیپلماسی-ودربسیاریموارددخالتقدرت هایجهانی گرفته
چونبریتانیاوروسیه-شکلگرفتهاست.افغانستانکهمیانمنافع
بریتانیادرجنوبوروسیهدرشمالگیرافتادهبود،پسازتأسیس،سه
جنگباانگلیسومواردمتعددیازشورش هاوانقلاب هایخشنو
خونینراتجربهکرد.پسازپایاندومینجنگافغانستان-انگلیس،
عبدالرحمانخاندرسال۱88۰بهقدرترسیدوتلاشکردباحمله
بهمناطقمختلفکشور،قدرترابه طورکاملبهدستگیرد.اوبا
موفقیتدراینراهدولتمرکزیتمام عیاریدرافغانستانبامرزهای

کنونیمستقرساخت.
اگرچهدرمقطعزمانیپسازجنگسومافغانستان-انگلیسدر
جهانی جنگ در افغانستان بی طرفی دنبال به سپس و ۱۹۱۹ سال
دوم،اینکشورتاحدیازمرکزتوجهدورشد،اماباآغازجنگسرد
مجدداًاهمیتژئوپلیتیکپیداکرد.اینموقعیتباشکل گیریپاکستان
در۱۹4۷پیچیده ترشدزیرااینکشورنیزدررقابتباهندمنافعو
سیاست هایخاصیدرافغانستانتعریفودنبالکرد.درطولسهدهه
بعدیافغانستانروندآرامیازمدرنیزهشدنراپشتسرگذاشتاما
همچنانازمنظرشاخص هایمختلفکشوریفقیرمحسوبمی شد.
پسازمقطعچهل سالهثباتنسبیدردورهظاهرشاه)۱۹۳۳-۷۳(،
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با ناآرامیوتلاطمسیاسیقرارگرفتودرنهایت کشوردرآستانه
کودتایمحمدداوودخان،پسرعمویظاهرشاه،در۱۹۷۳حکومت
جمهوریتشکیلشد.اینحکومتدوامچندانینداشتودرتحولی
مهمدرسال۱۹۷8کودتایکمونیستیبهرهبریحزبدمکراتیکخلق
افغانستاناینکشوررادستخوشتحولیبنیادیکردکهبهانقلابثور

مشهورشد.
بارویکارآمدناینحزب،برنامهعملیسوسیالیستیدردستور
کاردولتقرارگرفت.پرچمملیکشورازرنگسبزسنتیبهپرچمی
شبیهبهشورویتغییرکرد،اصلاحاتارضیشروعشد،زناندارای
حقرأیشدندواصلاحاتمتعدددیگریازاین دستدرکشورآغاز
شد؛آنچهکهالبتهچندانبهمذاقبخشسنتیجامعهافغانستانخوش
نمی آمدوزمینه سازآغازمهاجرتآن هابهدوکشوراسلامیهمسایه
ازخانواده هایسنتیاصلاحات ایرانوپاکستانشد.بسیاری یعنی
انجام شدهدرحوزه هایمختلفرامغایرآموزه هایدینیمی دانستند
وترجیحمی دادندباخروجازافغانستاناز»لوایکفر«خارجشوند.
آن طورکههودفر)2۰۰4(اشارهمی کنداغلبکسانیکهدرسال های
پایانیدهه۱۳5۰ودهه۱۳۶۰بهایرانمهاجرتکردندبی سوادبودند
وشمارزیادیازآن هاتحصیلاجباریتوسطدولتتحتحمایت
و می کردند عنوان خود مهاجرت عمده دلایل از یکی را شوروی
بسیاریتمایلنداشتنددخترانخودرابهمدرسهبفرستند.یکیدیگراز
دلایلمهاجرتقانونازدواجبودکهرضایتعروسراالزامیمی کرد
برایبسیاریمردم ازدواجرا۱۶سالگیقرارمی داد. وحداقلسن
اینقوانیننشانه ایازتلاششورویبرایازبینبردناسلامبهشمار

می آمد.
میان داخلی درگیری های آغاز دولتکمونیستی، آمدن رویکار
سرنگونی برای بودکه اسلامی باگروه های رسیده قدرت به حزب
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دولتتلاشمی کردند.در۱۳58اتحادجماهیرشورویکهاحساس
می کردباشدتگرفتنجنگمیانمجاهدینودولتمرکزیممکن
ازدستبدهدتصمیمبه استیکمتحدبزرگخوددرجنوبرا
مداخلهنظامیدرافغانستانگرفت.نتیجهاینحمله،هجومآوارگان
افغانستانیبه سویمرزهابرایفرارازجنگبودتاجاییکهدرعرض
یکهفتهحدود۶۰۰هزارافغانستانیبهایرانوپاکستانواردشدند.
کاکار)۱۹۹۷(معتقداست»هدفقراردادنمجاهدینومردمعادی
ازطریقحملهراکتیبهمردمغیرنظامی،حملهبهزیرساخت هاییکه
توسطمجاهدینونیروهایمردمیاستفادهمی شد،حملهتلافی جویانه
به واسطهکشتهشدنسربازانشوروی،مین گذاری،حملهبهکشاورزان
درهنگامدرویمحصول،ضبطمحصولاتکشاورزیوداموتخلیه
روستاها«سببمی شدزندگیدرافغانستانبرایبسیاریناامنباشد.
خروجازافغانستانبهسبببروزجنگوناآرامیازآنزمانبه طور
گستردهآغازشدوسببشدافغانستانتاامروزهمدرزمرهبزرگ ترین
جمعیت بزرگ جابه جایی این در باشد. جهان پناهنده فرست های
پشتون هایسنیمذهباغلببهپاکستانوهزاره هایشیعه مذهب
وازبک هاوتاجیک هایسنیمذهباغلببهایرانمهاجرتکردند.

یادآوریایننکتهضروریاستکهاگرچهجریاناصلیمهاجرت
افغانستانی هابهایرانازسال۱۳58آغازشد،اماپیش ازاینتاریخهم
مهاجرت هایگروهیوفردیالبتهدرمقیاسکوچک تروجودداشت.
اولینمهاجرتثبت شدههزاره هابهایراندردهه۱85۰میلادیبود
کهنزدیکبه5۰۰۰خانوارهزارهبهایرانمهاجرتکردندودرجم
زمان در همچنین ۱4۹(. ۱۹۹۷: )موسوی، شدند ساکن باخرز و
حکومتامیرعبدالرحمان)۱88۰-۱۹۰۱(کهدورانخشونت های
مذهبیعلیهشیعیانهزارهدرافغانستانبودهاست،۱5هزارخانوار
هزاره)حدود۱۶8۰۰۰نفر(درتربت جامساکنبودندو۹۰درصداز
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جمعیتمحلیراتشکیلمی دادند.بعدازبهقدرترسیدنرضاخان،
هزاره هارسماًبه عنوانیکگروهقومیبهنامخاوریبهرسمیتشناخته

شدندوتابعیتایرانیبهدستآوردند)خاوری،۱۳82:۱۶۹(.
مهاجرتموقتوفصلیافغانستانی هابهایرانهمقبلاز۱۳58 
امریمتداولبودوعمدتاًبهسببفقر،خشک سالیوفرصت های
اقتصادیصورتمی گرفت.مثلًادردورهخشک سالی۱۹۷2-۱۹۷۱ 
درشمالغربافغانستانبسیاریافغانستانی هابرایکاربهایرانآمدند
)عادلخواه،2۰۰۷:۱4۱(.اماازسال۱۹۷۳باافزایشقیمتنفتبه
دنبالبالاگرفتنجنگاعرابواسرائیلورشدسریعاقتصادیدرایران
ورونقاقتصادیدربخش هایساختمان،معدنوآجرپزی،تقاضابرای
نیرویکارافزایشیافتوسببرشدجذبکارگرانافغانستانیشد.
جامعهافغانستانی هایایرانعموماًمردانمجردیبودندکهدرمناطق
شهریبزرگزندگیمی کردندوبه غیرازمشاغلکارگریسادهوکممزد
بقیهمشاغلبرایآن هاممنوعبود)سنتلیور،۱۹8۹بهنقلازمونسوتتی،
2۰۰5(.آن هامعمولًاچندسالدرایرانمی ماندندودراینمدتبرای
خانوادهخوددرافغانستانپولمی فرستادند.درمقاطعیممکنبودبا
خانوادهدرایرانزندگیکننداماتنهادرموارداستثناییخانواده ایپیدا
می شدکهقصدداشتهباشدبرایهمیشهدرایرانبماند)مونسوتتی،
2۰۰5:۱2۳(.اغلباینمهاجرانازمناطقغربیومرکزیافغانستان
ازکودتای۱۳58درحدود۶۰۰  قبل تا برآوردمی شودکه و بودند
هزارافغانستانیدرایرانبوده اند)رابین،۱۹۹۶:۳(.بههمینسبب
کارگرانافغانستانیچهره هاییآشنابرایایرانیانبه خصوصدرمناطق
شرقیبودند.لیکنحوادثپسازرویکارآمدنحکومتکمونیستی
درافغانستانوپس ازآنورودنظامیارتششورویشیوه ایازمهاجرت
افغانستانی هاراازنظرشکلوحجمجمعیتورودیبهایرانرقمزد

کهتاپیشازآنسابقهنداشت.
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همان طورکهگفتهشدپسازکودتای۱۳58ورویکارآمدندولت
کمونیستیوسپسدخالتنظامیشوروی،شهروندانافغانستانیدر
خروج نرخ شدند. روانه پاکستان و ایران به سوی بزرگ گروه های
در نفر درحدود۱8۰هزار در۱۹8۰-8۱ افغانستان از پناهندگان
ماهبود.اینرقمدربازه۱۹82-85بهپانزدهتابیستهزارنفرودر
۱۹8۷بهپنجتاششهزارنفررسید)گودسان،2۰۰۰:۱4۹(.هجوم
پناهندگانوآوارگانبهسمتمرزهایکشورهایهمسایهپدیده ایاست
کهنمونه هایمتعددیازآندرتاریخمعاصرقابل مشاهدهاست.لیکن
آنچهوضعیتپناهندگانافغانستانیدرایرانرامتمایزمی کند،نحوه
پذیرشآن هادرایراناست.کشورهامعمولًانمی پذیرندکهجمعیت
میلیونیآوارگانکشورهمسایهبه راحتیواردخاکآن هاشودوسپس
اقامت روستاها و شهرها در مرزی، اردوگاه های در اسکان به جای
گزیند.اماباسرازیرشدنجمعیتپناهندگانافغانستانیبهایران،تنها
عدهمعدودیازآن هادراردوگاه ساکنشدندواکثریتآن هااجازهپیدا
کردنددرمناطقشهریوروستاییمستقروجذببازارکارشوند.
اینکهچراایراندرآنمقطعحاضرشدسخاوتمندانهبهاتباعافغانستانی
اجازهورودواسکاندرکشوررااعطاکندمسئله ایاستکهبایدبا
توجهبهویژگی هایخاصمقطعزمانیپسازانقلابایرانوحکومت
استقراریافتهایرانوروابطآنباسایرکشورهابررسیشود.به خصوص
اینکهمواردبعدیسرازیرشدنپناهندگانبهایراندردهه هایبعدی
نشانمی دهدکهاینسیاست»درهایباز«دیگردرمواردمشابهتکرار

نشدهاست.

علا اسکان پناهندگان در شهرها و روستاها
دلایلپذیرشجمعیتمیلیونیاتباعافغانستانیازسال۱۳58راباید
باتوجهبهشرایطخاصحکومتتازهاستقراریافتۀایراندرشرایط
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پسا انقلابیجستجوکرد.وضعیتیمنحصربه فردکهفاصلهگرفتناز
آنسببشدتایکدههبعد،ایراندیگرسیاستمشابهیرادرمقابل
پناهندگانعراقییاآذربایجانیدرپیشنگیرد.به طورکلیبرایتوضیح
چراییسیاستدرهایبازدرآنمقطعزمانیبایدبهایننکتهتوجه
خیر. یا داشت وجود دیگر سیاستی اتخاذ امکان اساساً آیا کردکه
همان طورکهدرادامهتوضیحدادهمی شودبهسبباینکهاولویت های
مهم تریدرآنمقطعدرمقابلدولتتازهاستقراریافتهپسازانقلاب
پناهندگانتنهاگزینه ایبودکه وجودداشت،پذیرشبی قیدوشرط

می توانستاتخاذشود.
مسئلهاول،ازهم پاشیدگیساختاربوروکراتیکوتصمیم گیریدر
شرایطاولیهپسازانقلاباست.پسازانقلاباسلامی،حکومتدر
ایراندستخوشتغییریبنیادیشدوبه یک بارهکلنظامتصمیم گیری
انقلاب اولیه دوران آشفتگی های اگر بود. تغییر حال در اداری و
ناشیازدرگیری هاوکشمکش هایداخلیمیانگروه هایمختلفدر
منازعاتقدرترادرنظرداشتهباشیم،آن گاهتصویریازدولتو
نظامتصمیم گیریخواهیمداشتکهروشنمی سازداساساًدرآنمقطع
امکانتوجهبههمهمسائلکشوروطیشدنروندهایتصمیم گیری
مبتنیبرنظراتکارشناسانهوارزیابیسیاست هاوجودنداشتهاست.
مدیریتتازهاستقراریافتهکشورکهدرگیرمجادلاتداخلیوالبتهجنگ
تحمیلیبود،به یک بارهباسیلپناهندگانافغانستانیمواجهشدودر
نتیجهدرآنمقطعساده ترینراه حلراکهپذیرشواسکانآن هادر
شهرهاوروستاهابود،برگزید.نه تنهابهلحاظساختارینظاماداری
کشوربرایتصمیم گیری،برنامه ریزیوسیاست گذاریدرموردنحوه
پذیرشاتباعافغانستانیآمادگینداشتبلکههمان طورکهصفایی فر
)۱۳۷۱(اشارهمی کندمدیریتجوانکشورپسازپیروزیانقلاب
-کهعمدتاًفاقدتجربهمدیریتیوسیاست گذاریبود-نمی توانست
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داشته جنگی آوارگان ورود پدیده به کشورها سایر مشابه رویکردی
باشد.

مسئلهدومدرگیر  بودننظاماجراییکشوربامسائلومشکلاتیک
جامعهپسا انقلابیوالبتهجنگتحمیلیاست.درشرایطیکهکشور
و آغازجنگ بود، انقلاب تثبیت دوران در داخلی نزاعهای درگیر
پیامدهایآنعملًامجالیبرایتوجهبهموضوعپناهندگانافغانستانی
باقینمی گذاشت.علاوهبربی ثباتیناشیازتحولاتسیاسیداخلی،
تهدیداتخارجیوجنگباعراقسببشددولتدرایرانبامسائلی
مهم ترازکنترلمرزهادرشرقوورودپناهندگانبهکشوردرگیرباشد.
جنگتحمیلیبهدنبالخودآواره شدنبخشزیادیازجمعیتساکن
پدیده با بههمراهداشتوعملًاکشور را باعراق مناطقمرزی در
آوارگانجنگیدرداخلنیزمواجهبود.دراینشرایطمدیریتواسکان
مهاجرانجنگ زدهداخلیبهیکیازاولویت هایمهمدولتبدلشدو
تواندولترامصروفخودساخت.درنتیجهدرآنزمانکشورآنچنان
درگیرمشکلاتداخلیوخارجیمتعددبودکهفرصتیبرایتوجهبه
مسئلهورودآوارگانجنگیخارجیوجودنداشت.وزیرکشوروقت
بهسیستانوبلوچستاندر2۰فروردین ماه۱۳۶۰در درسفرخود
مصاحبهباروزنامهکیهاندرخصوصوضعیتاسکاناتباعافغانستان
باصراحتمی گوید»بهعلتدرگیریدولتباجنگتحمیلیمتأسفانه
هنوزنتوانسته ایمدراینموردتصمیمیبگیریم«.اوبهمردماطمینان
می دهدکهبه زودی»برادرانمهاجرافغانی«اسکاندادهخواهندشد.
شرایطدرآنمقطعبهگونه ایاستکهازیک سوانرژیدولتصرف
جنگ،هزینه هایآنوپیامدهایناشیازآندرداخلبودوازسوی
به افغانستان اتباع از نفر بمبارانشوروی،هزاران دنبالهر به دیگر

سمتمرزایرانروانهمی شدند.
موضوعسومومهمیکهمی توانبهآناشارهکرد،فقدانمنابعمالی
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مرزی اردوگاه های در اسکانجمعیت و اردوگاه برایساخت کافی
درفقدانکمک هایبین المللیاست.انقلاباسلامیکهباشعارنه
غربی،نهشرقیپیروزشدهبوددردوراناولیهخوددرگیرتنشسیاسی
شدیدیباغربشد.نقطهاوجآنحملهبهسفارتآمریکادرتهراندر
۱۳آبان۱۳58بودکهحدودیکماهقبلازحملهشورویبهافغانستان
رخداد.رویدادیکهبهدنبالخودروزهایپرالتهابیرادرداخلایران
زمان آن در مستقر دولت انرژی از زیادی بخش و داشت همراه به
معطوفبهپیامدهایسیاسیناشیازآنشد.تنش هایسیاسیباغرب
سببشدایرانازکمکبین المللیبرایاسکانپناهندگانبرخوردار
نباشد.ازطرفکشوردیگردرگیرهزینه هایجنگباعراقبودوعملًا
امکانساختوتجهیزاردوگاهواسکانجمعیتمیلیونیپناهندگان
برایکشوروجودنداشت.وقتیقراراستجمعیتیدراردوگاهاسکان
دادهشوددولتبایدهزینهمعیشت،تحصیل،درمان،تأمینامنیتو
دیگرنیازهایاینجمعیتراتأمینکند.درمقابلاسکاندرشهرها
نیازهای شغل یافتن با خود افراد استکه معنی این به روستاها و
خودراتأمینکنندوازاینبابتهزینهمستقیمکمتریمتوجهدولت
می شود.موفقیتپاکستاندراسکانپناهندگاندراردوگاه تاحدزیادی
مرهونکمک هایغرببهاینکشوربهسببنقشپاکستاندرتجهیز
مجاهدینبرایجنگعلیهنیروهایشورویبود.اماروابطتیرهایرانو
آمریکاوعدماعتمادایرانبهنهادهایبین المللیموجبشدتاایراناز
کمک هایخارجیبی نصیببماند.درنتیجهبرخلافپاکستان،ایران
اختیار رادر پناهندگان اردوگاه واسکان برایاحداث امکاناتلازم

نداشت.
درکناراینسهعاملاصلی،می توانازدوعاملتسهیل کنندهدر
پذیرشومیزبانیازپناهندگانافغانستانیسخنگفتکهسببشداین
جمعیتبافضایاجتماعیوسیاسیمساعدیبرایورودبهکشور
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مواجهشوند.عاملتسهیل کنندهاولوجهایدئولوژیکحکومتانقلابی
تازهاستقراریافتهاست؛انقلابیکهخودراحامیمستضعفاندراقصی
نقاطعالممی دانستودفاعازآناندربرابراستکبارشرقوغربرا
رسالتخودتعریفکردهبود.درواقعجمهوریاسلامیبااستقرارخود
حمایتازمستضعفان،ستمدیدگانونهضت هایآزادی بخشجهان
راوظیفهدینیخودمعرفیمی کرد.برپایههمیننگرشعبارت»اسلام
مرزندارد«ازامامخمینیمبنایمشروعیت بخشِسیاستاجازۀورود
پناهندگانافغانستانیبهایرانشد.بههمینسبببودکهتاچندینسال
ازعبارت»برادران«افغانستانیبرایتوصیفپناهندگانافغانستانیدر
رسانه هاونامه نگاری هایرسمیاستفادهمی شد.برایدولت،پناه دادن
تعهد بر تأکید و بود دینی وظیفه ای درحکم افغانستانی آوارگان به
جمهوریاسلامیبهایفاینقشیکنیرویانقلابی-اسلامیرادر
عرصهبینالمللینشانمی داد.درسال۱۳۹۳یکیازمقاماتسابق
دولتافغانستاندرایراندرگفت وگوبایکیازخبرگزاری هامدعی
شدکهدرابتدایورودافغانستانی هابهایران،دولتمهندسبازرگان
بهدنبالاسکانآن هادراردوگاه هایمرزیبودکهاینامربامخالفت
»علمایجمهوریاسلامیوبه ویژهامام«مواجهشدوبه طورمشخص
ازمحمدمنتظرینقل قولکردهاستکه»مگرافغانستانی هافرقیباما
دارند؟اینجاحکومتاسلاماست.انقلابشده،بیایندافغانستانی ها
زحمتبکشند،کارکنند،یادبگیرند!چرانیایند؟۱«.اگرفرضرابر
اینگفته هاقراردهیممشخصمی شودکهبخش»انقلابی« صحت
نظامدرسال هایاولیهبعدازانقلابرویکردیکاملًاپذیراومبتنیبر
بی اهمیتبودنمرزنسبتبهورودافغانستانی هابهایرانداشتهاست.
در ایران جامعه بر مسلط انقلابی جوّ تسهیل کننده، عامل دیگر

دارد، نگه ها اردوگاه در را افغان مهاجرین بازرگان، دولت نگذاشتند انقلابیون و امام ۱.
مصاحبهبامحمدرحیمافضلی،خبرگزاریتسنیم،4آذر۱۳۹۳
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نخستینسال هایپسازانقلاباست.درفضایپرشورانقلابیکه
باتقویتحسبرادریودیگر خواهیتوامبود،بخشزیادیازجامعه
ایرانبهافغانستانی هاییکهبهایرانانقلابیپناهمی آوردندرویخوش
نشانداد.اهمیتشورانقلابیسال هایاولیهدرنحوهمواجههجامعه
اشاره بعداً زیراچنان که است، نکته ایکلیدی افغانستانی ها با ایران
خواهدشدباافولتدریجیاینفضایبرادریودیگرخواهانۀبرآمدهاز
جامعهانقلابی،وضعیتافغانستانی هادرایراننیزدستخوشتغییرت

زیادیمی شود.
پذیرش دلایل توضیح در محققان شده یاد موارد بر علاوه
اشارهکرده اند نیز دیگر دوموضوع به ایران درجامعه افغانستانی ها
در باز درهای سیاست اتخاذ دلیل آنکه از بیش می رسد نظر به که
آنسال هاباشد،کارکردوپیامداینسیاستبودهاست.مسئلهاول
آغازجنگباعراقونیازایرانبهنیرویانسانیبودکهسببشدتا
پذیرشافغانستانی هاوجهیپراگماتیکونهلزوماًایدئولوژیکداشته
باشد.بهعبارتدقیق ترنیرویکارارزان قیمتافغانستانی هادرزمانی
بود، شده اعزام جنگ میدان به ایران انسانی نیروی از بخشی که
می توانستاینخلأراپرکند.براساساینادعاحضورافغانستانی ها
درایراندرزمانه ایکهایراندرگیریکجنگفرسایشیباعراقبود،
ایناستکه بههمراهداشت.موضوعدوم منافعزیادیبرایکشور
حضورافغانستانی هادرایران،دولتراقادرمی ساختسازمان هاییاز
افغانستانی هاراشکلدهدکهدرمعادلاتسیاسیوداخلیافغانستان
بتواندازآن هابهرهبگیرد.میلانی)2۰۰۶(معتقداستایراناز»کارت
افغانستانی«به مثابهابزاریبرایگرفتنامتیازازشورویاستفادهکرد
به بهعراقدرطولجنگهشت سالهشود. ارسالسلاح از تامانع
اعتقادویایرانبرایایجادحوزهنفوذدرافغانستانازگروه هایشیعۀ
وسعیکرد قزلباش هاحمایت و هزاره ها رانده شدهچون بهحاشیه
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آن هارادرقالبنیروی هایمنسجمسازمان دهیکند)ص2۳۷(.در
طولزماندرگیریشورویدرافغانستان،ایرانپایگاهیبرایمقاومت
مسلحانهدرافغانستانبودکهالبتهازاین جهتتاحدزیادیباپاکستان
تفاوتداشت.درپاکستاندولتبه طورمشخصازمبارزهدربرابر
محورشورویحمایتمی کردوهمکارینزدیکیباگروه هایمحلیو
بین المللیدرحمایت هایسیاسیونظامیازگروه هایدرحالمبارزه
داشت)باتیاوسدرا،2۰۰8:45(.اماایراننمی توانستدربارۀمسالۀ
افغانستانصریحاًموضعبگیردزیراهمزمانباعراقدرحالجنگبود
وازاینحیثروابطشباشورویاهمیتداشت.امابه هرحالبسیاری
البته ایرانفعالیتمی کردندکه افغانستانیدر ازگروه هایمقاومت
نسبتبههمتایانخوددرپاکستانبه مراتبازآزادیعملوحمایت
رهبرانگروه های رنجش باعث عاملیکه بودند. برخوردار کمتری
این بودوآن ها افغانستانشده ایراندرغرب مسلحتحتحمایت
موضوعرامانعاصلیموفقیتدرمبارزهباحکومتمستقروشوروی
می دانستند)وانل۱،۱۹۹۱(.حضورپناهندگانافغانستانیاینامکانرا
برایایرانمیسرساختتاباآموزشیکنیرویافغانستانیآنرابرای
آمادهکند)میلانی،2۰۰۶: افغانستان به اعزام لحظهمناسبجهت
به ویژه سازمان ها این نقش )2۰۰۹( هارپویکن2 اعتقاد به 2۳۷(.
پسازپایانجنگایرانوعراقآشکارشد؛جاییکهایرانتلاشکرد
به واسطهآن هابردولتمجاهدیناثرگذارباشدوبعداًدرجنگعلیه

طالبانازآن هااستفادهکند)ص84(.
تاچهاندازهایندواستدلالاخیرعاملتعیین کننده ایدراتخاذ
نیرویکار تصورکرد می توان بوده اند؟ ایران باز درهای سیاست
افغانستانیدرزمانجنگخلأنیرویکاراعزام شدهبهجبهه هاراجبران

1. Wannell
2. Harpviken
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می کرد،گرچهاطلاعاتدقیقیبرایبررسیصحتاینادعاوجود
ندارد.درخصوصادعایدوم،روشناستکهحضورپناهندگان
افغانستانیامکانسازمان دهیوآموزشگروه هایافغانستانیراهم
برایایرانمیسرمی ساخت.امابهنظرمی رسدایندوعاملبیش
ازآنکهانگیزه هایاصلینظامانقلابیدربازکردنمرزهاواسکان
افغانستانی هادرشهرهاوروستاهاراشکلدادهباشند،کارکردهایی
پیدا ایران جامعه در پناهندگان از اینگروه به تدریج که هستند
کرده اند.اینسیاستدولتایرانبیشازآنکهحاصلدوراندیشی
باشد ایران در افغانستانی ها مزایایحضور مورد در محاسبه گرانه
تاحدزیادیناشیاز۱(عدمشکل گیرینظامبوروکراتیکاداری
پسازفروپاشیآندرانقلاب2(مسائلمهمداخلیوخارجیکه
تواناصلیدولترابهخودمشغولمی کردو۳(رویکردانقلابی
شد سبب بودکه انقلابی اجتماعی فضای و جدید دولت مردان
پای ایران بهشهرهاوروستاهای پناهندگانبدونهیچمانعی این
بگذارندوبه سرعتجذببازارکارشوند.اگرسیاستدرهایباز
درچارچوبوضعیتسیاسیواجتماعیآنمقطعازکشورتحلیل
شودآشکاراستکهدرآنزمانراهدیگریپیشرویتصمیم گیران
کشورنبود.بایدتوجهداشتکهازهمانزمانتصوربراینبودکه
از ناآرامیحاصل و ازجنگ ناشی ایران در افغانستانی ها حضور
این تغییر با و استقرارحکومتکمونیستیوحملهشورویاست

وضعیتافغانستانی هابهکشورشانبازمی گردند.
پذیرشپناهندگانافغانستانیدرایرانبه شکلگروهیودسته جمعی
انجاممی شد.دولتدرمرزهابدونتشریفاتقانونیجدیومفصل
رایک جا ایران به ورود متقاضیان همه مقدماتی، فرایندهایی وطی
می پذیرفت.نکتهمهماینجاستکهنهدولتایرانونهدولتپاکستان
هیچ یکحاضرنشدندکهجایگاهحقوقی»پناهنده«رابراساسکنوانسیون
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۱۹5۱وپروتکل۱۹۶۷)برایتوضیحبیشتررجوعکنیدبهفصلاول(
درخصوصافغانستانی هابهرسمیتبشناسند.اگرچهایرانهردوسند
راامضاکردهاست،اماتنهاحاضرشدافغانستانی هارابه عنوان»مهاجر«
باز شناسدزیراپذیرشبه عنوانپناهندهمستلزماعطایحقوقودسترسی
بهخدماتوازهمهمهم ترالزامبهعدماخراجآنهابدوندلیلموجه
قانونیبود.بنابراینایرانترجیحدادکمکشبهپناهندگانافغانستانیرا
اقدامیانساندوستانهواسلامیاعلامکندتااینکهالزامیحقوقیرابر
خودتحمیلکند)سفری،2۰۱۱:5۹۱(.بنابراینپناهندگانافغانستانی
به گونه ایکهکنوانسیونمطرح پناهنده ازحقوق پاکستان و ایران در
می کرد،برخوردارنشدهواصل»بازگشت«ازهمانابتدادرکناراصل

پذیرشِبازموردتوافقهمگانیبود.
درپایاناینبخشلازماستبهایننکتهپرداختهشودکهایران
در را پناهندگان برابر در باز درهای سیاست بعدی دهه های در
بررسی با )2۰۰۰( رجایی نکرد. تکرار دیگر مشابه موقعیت های
سیاست هایایرانمعتقداستایرانپسازدورهتثبیتتوانستتوازنی
میانمحدودیت هایخودوهمچنیننیازفوریبهواکنشبهبحران
پناهندگانایجادکند؛مثلًادربحرانقره باغدرسال۱۳۷۰،جنگمیان
دولتآذربایجانوارمنی هاسببآوارهشدنصدهاهزارپناهندهشدو
تجمعپناهندگانآذریدرتابستان۱۳۷2،ایرانرامجبورکردنسبتبه
آنواکنشنشاندهد.اماسیاستایراندرقبالاینگروهازپناهندگان
نهبازکردندرهایکشوربلکهایجاداردوگاه هاییدرداخلآذربایجان
بودکهتوسطهلال احمرادارهمی شد.ایراننسبتبهپناهندگانجنگی
درکشورهمسایهاحساسمسئولیتنشانداداماترجیحدادبهمسئله
پناهندگاندرآن سویمرزهایخودودرخاکآذربایجانپاسخدهد.
برایاینکاراردوگاه هاییباهمکاریدوکشورساختهشدودرنهایت
ایرانقبولکردبرایاسکانصدهزارنفرهمکاریکند.درسال۱۳۷4 
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یکیازمقاماتوزارتکشورباصراحتاعلامکردکهایرانباآموختن
ازتجربهافغانستاناجازهندادپناهندگانآذریواردایرانشوندوبه
آن هادرداخلمرزکشورآذربایجانکمککرد؛زیرااگربهآن هااجازه

ورودمی داد،بازگشتآن هابهکشورشاندشواربود)ص5۳(.
باردیگردرسال۱۳۷۳،درگیریمیاندوگروهکردعراقی-حزب
دمکراتیککردستان)KDP(واتحادیهمیهنیکردستان)PUK(-
رهبران از بسیاری فرار سبب میهنی اتحادیه شکست درنهایت و
ایران،در باحمایت البته ایرانشد. بهسمت وهوادارانگروهاخیر
مهرماه۱۳۷5اتحادیهمیهنیتوانستسلیمانیهرابازپسگیردوزمینه
بازگشتآورگانفراهمشد،امانتیجهایندرگیری هافراربیشاز2۰۰ 
هزارنفردرطیاینسالبهسمتمرزهایایرانبود.ایرانکهسیاست
جدیدشعدماجازهورودپناهندگانبهکشوربود،اعلامکردتنهادر
بین المللی باشدوسازمان های افراددرخطر شرایطخاصکهجان
نیزکمککنند،حاضراستپناهندهبپذیرد.درنهایتایراناجازهداد
۷5هزارکردواردکشورشوندامادراردوگاه هایمرزیاسکانیابند.
اینبارایرانازابتدانهادهایمهمبین المللیرادرگیرکردوتوانست
کمک هایفراوانیدریافتکند.دراواخرسال۱۳۷5کهدرگیریدر
کردستانپایانگرفت،به غیراز5۰۰۰نفرهمهپناهندگانکردبهعراق

برگشتند)رجایی،2۰۰۰:55(.
همان طورکهنشاندادهشد،سیاستایراندرپذیرشپناهندگان
در افغانستان اتباع پذیرش شیوه با بعدی دهه های در افغانستانی
طولدههشصتمتفاوتبود.درواقعتمامیعواملیکهقبلًاسبب
یاوجودنداشت اینمقطعزمانی بازشددر اتخاذسیاستدرهای
و بود پیداکرده استقرار بوروکراتیک دستگاه بود. شده یاکمرنگ
فضایسیاست گذاریونظامتصمیم گیرینیزازدورههیجانانقلابی
سال هایاولیهفاصلهگرفتهبود.فضایاجتماعینیزبهسببمسائل
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نمی کرد حمایت بیشتر پناهندگان پذیرش از اقتصادی مشکلات و
افغانستانیدرسال هایپیش پناهندگان بادورانورود لذاشرایط و
بسیارمتفاوتبود.اینتفاوتدرسیاستپذیرشپناهندهبهفاصله
کمترازپانزدهسالتأییدیبراینمدعاستکهشیوهپذیرشپناهندگان
افغانستانیدرابتدایدههشصتبیشازهرچیزبهسببفقدانتوان

اقدامجایگزینازسویدولتبودهاست.

نگهداری جمعیت پناهندگان در اقتصاد جنگی
عراق با تحمیلی جنگ آغاز با ایران به افغانستانی پناهندگان ورود
وضعیت در ویژه شرایط سبب به کشور یک سو از بود. مصادف
اقتصادجنگیقرارداشتوازسویدیگرمسئلهجنگ زدگانداخلی
بر می کردند مهاجرت دیگر استان های به مناطقغربکشور از که
جمعیتِ موج با شرایطکشور این در بود. افزوده دولت مشکلات
روبهافزایشپناهندگانافغانستانیهممواجهبودکهبدونکنترلاز
مرزهایشرقیواردکشورمی شدند.باگذشتمدتکوتاهیازشروع
بهتدریجسربر آوارگانجنگی،برخیمسائلومشکلات مهاجرت
آورد.برایدرکتصویریازوضعیتآنزمانمی تواناطلاعاتمفیدی
ازمصاحبهمحمدحسینسرورالدینمعاونسیاسیوقتوزارتکشور
باروزنامهکیهاندر۱۷آذر۱۳۶۰بدستآورد.اودراینمصاحبه
تعدادپناهندگانافغانستانیراحدود۱.5میلیوننفراعلاممی کندکه
25۰هزارنفرازآن هادرخراسان،۷۰۰تا8۰۰هزارنفرشاندراستان
سیستانوبلوچستانوبقیهدرسایرمناطقایراناسکانیافته اند.نکته
مهمدراینمصاحبهایناستکهاوبهضعف هاییدربرخوردباپدیده
آوارگانجنگیاشارهمی کندکهحلآنهابهاعتقادوینیازمند»اقدام
فوری«است.مجموعهمشکلاتیکهاوبیانمیکندنمایانگرمسائلی

استکهدولتدرآنمقطعباآنمواجهبودهاست:
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الف. شناسایی و هویت:ازنظراینمقاممسئولدروزارتکشور
اولیناقدامبرایرفعنواقصموجود»تهیهآماردقیقازمشخصات
خبر معینی مراکز تعیین از وی است. افغانستانی« پناهندگان کامل
می دهدکهپناهندگانافغانستانیبایددرفاصلهزمانییکتادوهفته ای
بهآن هامراجعهوباپر کردنفرم هایمربوطه،کارتشناساییدریافت
کنند.طرحیکهدرنهایتمنجربهصدورکارت هایبزرگسفیدبرای

سرپرستانخانوارمی شود.
حضور از ناشی امنیتی مسائل از نگرانی شهرها: بین  تردد  ب. 
آن ها جابه جایی به نسبت ابتدا همان از تا شد سبب افغانستانی ها
در مسئول مقام این باشد. داشته وجود زیادی درکشورحساسیت
باید بینشهرها افغانستانی ها تردد همینمصاحبهاعلاممی کندکه
افرادبدونمجوزرفت وآمد بااجازهمقاماتمحلیباشدواگراین
کنند،بازداشتمی شوند.درفصل هایبعدینشاندادهمی شودکهاین

محدودیتتاامروزنیزپابرجاست.
ج. مالکیت:یکیازنگرانی هایاینمقامدولتیخریدوفروشبا
اتباعافغانستاندرایراناست.طبققوانینمدنیایران،خریدوفروش
قانونی بهلحاظ و تابعقواعدسخت گیرانه ایاست اتباعخارجی با
امکانمالکیتآنانبسیارمحدودومنوطبهمجوزدولتاست.این
مقامدولتیدراینمصاحبهاعلاممی کندبه زودیدربخشنامه ایبه
مردمهشداردادهخواهدشدکهازفروشخانه،مزرعه،کارگاهوغیره
بهپناهندگانخودداریکنندزیرااینکارخلافقانوناستوتعقیب
قانونیدرپیدارد.ایننکتهشاهددیگریبراینمدعاستکهازهمان
ابتدانگرانیازماندگار شدنآوارگانافغانستانیدرایرانجدیبودهو
ازاین رونسبتبهمالکیتآن هادرایرانحساسیتوجودداشتهاست.
د. اشتغال:یکیازموضوعاتمطرح شدهدراینمصاحبهاشتغال
بهمردمهشدار اینمقامدولتی ایراناست. افغانستانیدر مهاجران
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می دهد»وقتیقانونمی گویداشتغالاین هابایدبااجازهوزارتکار
باشدبایدبهاینمسئلهتوجهکنند«.باتوجهبهاینکهپناهندگانخود
مسئولیافتنشغلوتأمیندرآمدخودبودند،حضورآن هادربازارکار
ازهمانابتداتضادمیانکارگرانسادهافغانستانیتازه واردبانیرویکار
بومیرابههمراهداشت.مجوزاشتغالراه حلیبودکهدولتازهمان
ابتدابرایکاهشایننزاعدردستورکارقراردادوکوشیدباتدوین

قوانینومقرراتبازاراشتغالراتنظیمکند.
در مطرح شده موضوعات از یکی امنیت: و  هـ. بی ن می، جرم 
پناهندگانو ازحضورپرتعداد امنیتیناشی مصاحبهمذکور،مسائل
مهاجراندرکشوراست.اینمقامدولتیازاحداث»اردوگاهمراقبتی«
یا بیکاره افغانستانی های »تمام می دهد هشدار و می گوید سخن
مشکوکویاافغان هاییکهبه کارغیرتولیدیمانندفروشندگیسیگار
وغیره]مشغولند[کهدرمیدان هاوخیابان هاجمعمی شوند،دستگیر
وبهاردوگاهموقتبرایتعیینتکلیفاعزامخواهندشد.«اودربخش
از دسته آن برای مراقبت »اردوگاه می کند: بیان مصاحبه از دیگری
افغانستانی هاییکهبهدلایلغیرسیاسیبهایرانآمدهوهم اکنوندست
بهقاچاقوسرقتوجنایت هایگوناگونبرایمال اندوزیمی زنند،
روزنامه در منتشرشده بهمطلب پاسخ در است.«وی ساختهشده
مردم،ارگانحزبتودهکهظاهراًهمهافغانستانی هارا»قاچاقچی،قاتل
ودزد«معرفیکردهبود،دلیلاینادعارا»درخطشوروی«بودنحزب
تودهمی داند.اماازطرفدیگراینمقامرسمیخوداینادعاراطرح
می کندکه:»دربیناین۱.5میلیوننفرگروه هاودسته جاتیدرخط
آمریکاوجوددارندودراینموردهرکسسندومدرکیبهماارائه
دهدمااقداماتشدیدیعلیهآن هاعملمی آوریم.«اوهمبهگروه هایی
مانندحزبتودهوفدائیاناکثریتهشدارمی دهدکهکلیهافغانستانی ها
رادزدوقاچاقچیندانندوهمبهمردمهشدارمی دهدکهمراقباقلیتی
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یاشورویفعالیت آمریکا بهنفع باشندکهزیرپوشش هایمختلف
می کنند.نکتهمهمیکهدراینجابایدبرآنتأکیدکرد،شیوهدفاعیک
مقامرسمیدرایراندرابتدایدههشصتازجرایمومسائلامنیتی
نسبتدادهشدهبهمهاجرانافغانستانیاست.همان طورکهدیدهشدبر
اینمسئلهتأکیدمی شودکههمهافغانستانی هادزدوقاچاقچینیستند
ومشکلتنهایکاقلیتمحدودازمهاجران اند.اینمجادلهازاین جهت
اهمیتداردکهمتهم کننده،ارگانحزبتودهاستکهبادولتمستقر
درافغانستانهمسواستونمایندهدولتدربرابرایناتهامموضعی
مورد در امنیتی جدی نگرانی های از مصاحبه متن می گیرد. صریح
ورودیک بارهجمعیتآوارگانبهکشورحکایتمی کند؛جمعیتیکه
مدارکشناساییندارندوبی نظمی هاییرادردواستانشرقیبهوجود
آورده اند،اماآنچهاهمیتداردنسبت دادننابسامانی هابهیکاقلیت

مرتبطباآمریکایاشورویودفاعازاکثریتآوارگاناست.
و.اسکان:دراینمصاحبهاینمقاممسئولازاحداثاردوگاه های
مهمان این می خواند. شهر« »مهمان را آن ها که می دهد خبر دائم
شهرهاقراربودمحلاسکانافرادمستضعفومستمندیباشندکهبه
پوشش هایدرمانیوغذاییونظایرآننیازدارند.همان طورکهگفته
شددراینزمانحدودیکونیممیلیونافغانستانیساکنکشوربودند
وطبعاًاینمهمانشهرهانمی توانستندپذیرایکلاینجمعیتباشند.
درسال هایبعدچندمهمانشهرساختهشد،امااین اردوگاه هاتنها

بخشبسیارکوچکیازمهاجرانرادرخودجایدادند.
آنچهگفتهشدتاحدیبیانگرمسائلآندورۀزمانیوسیاست های
دولتاست.درادامهاینمصاحبهعباراتیوجودداردکهباوضوح
آشکار افغانستانی پناهندگان مورد در را ایران سیاستکلی بیشتری
می سازد.مقامفوق الذکردربخشیازاینمصاحبهدرموردسیاست

ایراندرقبالپناهندگانافغانستانیمی گوید:
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سیاستکلیمابرایناستکهخواهرانوبرادران
اسلام در اینکه ضمن که بدانند تک تکشان باید
کلیه و ندارد معنا متداول صورت آن به مرزها
مسلمانانجزوامتواحدهمحسوبمی شوندولی
اینبدانمعنانیستکهوقتیمسلماناندرقسمتی
را بایدجبهه واقعشدند ازکرهزمینموردهجوم
خالیبگذارندوبهکشورهایدیگراسلامیپناهنده
شوند.گرچهماقبولداریمکههم اکنونافغانی هادر
خانهبرادرانخودهستندولیمی دانیمکهخانهبرادر
آدم،خانهخودآدمنیستبنابراینآن هاهرگزنباید
فراموشکنندکهروزیبایدبهخانه شانبرگردندو
بایدبرایآزادکردنخانهخوددائماًتلاشکنند.ما
بهامیدروزیهستیمکهآخرینافغانیبهخانهخود

بازگردد.
ویدربخشدیگرینیزمی گوید:

براساساعتقاداتاسلامیودوبندازقانوناساسی
موظفهستیمکهازکلیهنهضت هایرهایی بخش
درسراسرجهانحمایتکنیم.اینبهمعنایدخالت
ما وحمایت نیست داخلیسایرکشورها امور در
از را محروم ملت های سایر باید و است فرهنگی
حقوقشانآگاهکنیم.دربارهافغانی هاضمناینکهما
باکمالمیلپناهندگیوحمایت هایلازمرامی دهیم
امامعتقدیمکهآخرینافغانیهمیکروزبایدایران
افغانستان در زندگیخود و بهخانه و ترککند را
مادی جذابیت های تمام باید ما بنابراین بازگردد؛
خدای ناکرده ببریمکه بین از را ایران به مهاجرت
بهخاطررفاهومال اندوزیهیچفردافغانیبهایران
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نیاید.متقابلًابایدجذابیت هایمعنویوفرهنگیرا
بالاببریمآن همجهتارشادکلیهمستضعفانازجمله
افغانی هابرایدرکصحیحاسلامبرایبیرونکردن

متجاوزازخانهوکاشانهخود.
همان طورکهپیش ترگفتهشدحضورپرتعداداتباعافغانستاندر
شهرهاوروستاهایایرانتاحدزیادیمحصولشرایطداخلیایران
را اردوگاه ها در اسکانجمعیت یا مرزها امکانکنترل بودکهعملًا
منتفیمی ساخت.ازطرفدیگرایرانبااینکهخودبه لحاظاقتصادی
درتنگناقرارداشت،اماتأمیننیازهایاینگروهرانیزدردستورکار
خودقرارداد.لیکنچنان کهنقل قول هایبالابه خوبیمؤیدآناست،از
همانابتدادرنظرمسئولانایرانیمسئلهاتباعافغانستانیبه عنوانیک
پدیدهموقتتلقیمی شد.تأکیدبراین که»خانهبرادرخانهخودآدم
نیست«وضرورتازبینبردن»جذابیت هایمادی«ومقابلهبا»رفاه
ومال اندوزی«ونگرانیازعدمبازگشتوخالی شدنجبههنشان دهنده
بر باتأکید برادرانهتوأم ایرانیعنیحمایت رویکرددوسویۀدولت
»موقتی بودنحضورآوارگان«ولزومبازگشتآنانبهافغانستاناست.
از استکه برداشتی فوق، نقل قول های در شایان توجه مسئله
عبارت»اسلاممرزندارد«ارائهمی شود.اگرسیاستاتخاذ شدهدرقبال
مهاجران،صرفاًبرهمیناصلبنیادیاعتقادیبناشودآن وقتصحبت
ازایرانیوافغانستانییابازگشتافغانستانی هابی معنیخواهدبود.
ازطرفدیگر،دولتباطرحاینشعاردرآغازروندورودپناهندگان
افغانستانی،باز کردندرهایکشوررامشروعیتمی بخشیدامامشخص
استکهدرسطحمدیریتاجراییاینشعارنمی توانستتنهاملاک
عملدرموردجمعیتتازه واردبهکشورباشد.آنچهایناصلراتعدیل
والبتهتاحدزیادیبی اثرمی کنداهمیت»خالینشدنجبههمسلمانان«
است.درواقع،ایناستدلالکههرگاهمسلمانانموردحملهقرارگرفتند



100 |  در ایران

ومجبوربهترکمنطقهخودشدند،بایدبازگردندوخاکازدست رفته
راپسبگیرندمنطقمتعارضیرادربرابراصل»اسلاممرزندارد«قرار
می دهدکهنتیجهعملیآنبرایپناهندگانافغانستانی،میهمانیموقت
»درخانهبرادر«است.»اسلاممرزندارد«درمعنایواقعیخودجایی
برایصحبتازبازگشتمهاجرانیاتوسلبهعباراتدیپلماتیکیمانند
»امورداخلیکشور«و»حمایتفرهنگی«باقینمی گذارد.اینتناقض
نشانمی دهدکهانگیزۀمطرح شدنایناصلبیشترتوجیهاقدامیاست
کهآلترناتیویبرایآنوجودنداشت.درهرحال،سیاست کلانکشور
درمواجههباپیامدهایعینیورودپناهندگانازهمانابتدابرمبنای
اصلاهمیتمرزهایملیتعریفشدهاست.پیامدهایتعارضمیان
نگاهاعتقادیبارویکردعمل گرایانهدربخشبعدیاینکتاببیشتر
عیانمی شود؛جایی کهازقضابسیاریمهاجرانوپناهندگانافغانستانی
ازدولتایرانبهاینسببناخرسندندکهبهاصل»اسلاممرزندارد«

پایبندنبودهاست.
روزنامهاطلاعاتهمدر28مهرماه۱۳۶2گزارشیازوضعیت
زندگی۶۰۰هزارمهاجرافغانیدراستانخراسانارائهمی کندکهدرآن
مسئولشورایهماهنگیامورآوارگانافغانستانیدرخراسانبه تفصیل
بهبیانمشکلاتیپرداختهاستکهحضورپناهندگاندرایناستانایجاد
کردهاست.مهم ترینمسائلیکهویبهآناشارهمی کندعبارت انداز:

الف. اشتغال: ویاتباعافغانستانرابهدودستهتقسیممی کند.گروه
اولکهاکثریتهستندبهکارگریدرکارهایساختمانیمشغول اندو
گروهدومکسانیاند»کهاقدامبهخریدمغازهویاپهنکردنبساطدر
کنارخیابان هاکردهوازاینراهامرارمعاشمی کنند«.مسئله ایکهاین
مقاممحلیازآنشکایتدارد،فعالیتتجاریافغانستانی هادرشهر

است:
بعضیافاغنهدربازاراستاندرایجادبازارسیاهو
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محتکرین با همکاری و عرضهکالاهایکمیاب
به طوردسته جمعی افاغنهکه دارند. یدطولایی نیز
بر عجیبی تسلط می کنند بهکسب وکار مبادرت
کالاهایضروریوکمیابپیداکرده اند،به طوری که
نیز حتیدست فروش هاوبساطی هایبومیمشهد
افغانی ها از واسطه با را خود لزوم مورد اجناس

خریداریمی کنند.
ب. بیماری های واگیر:یکیدیگرازمشکلاتموجودازدیدگاه
وی،وضعیتبهداشتیوبیماری هاییاستکهمهاجرانبههمراهخود
آورده اند.ویازتأسیسیکقرنطینهدرشهرمرزیتایبادخبرمی دهد
کهدرآنهرمهاجرافغانستانیکهواردایرانمی شودموردآزمایش های
ومعاینه هایپزشکیقرارمی گیردودرصورتتشخیصیکبیماری
مسریوخطرناکبلافاصلهبهبیمارستانمنتقلمی شود.بهگفتهاو
بهجذامبودندهم اکنون افغانستانیکهمبتلا ازمهاجران عدهزیادی
دربیمارستانتحتمعالجهومداواقراردارندوشناساییمبتلایان
بهمالاریاازچندیپیششروعشدهاستوبه زودیدرموردسلو
بیماری هایمقاربتیودیگربیماری هایمسریاقداماتمقتضیانجام
خواهدشد.اودرموردبهره مندیاتباعافغانستانیازخدماتپزشکی
آن از یکشهروندخراسانی پزشکیکه امکانات کلیه »از می گوید:
استفادهمی کندیکمهاجرافغانینیزبدونهیچمحدودیتیمی تواند

استفادهکند.«
برایاینمقاممحلی،مسائلامنیتیناشیاز ج. مساوا امنیتی: 
حضورپرتعدادپناهندگانافغانینیزبسیارمهماست.ویدراینمورد

می گوید:
افغانیکه سودجویان از عده ای میان این در اما
به اقدام می کنیم جدا مهاجران از را حسابشان
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باعث که می کنند قانون وخلاف ناپسند کارهای
آزارواذیتمردممسلمانوآزادهایرانمی شود.مثلًا
مغازه ها و منازل سرقت به اقدام این ها از عده ای
می کنندویاگروهدیگریباواردکردنکالایقاچاق
ازمرزهانظیرپارچه،وسایلصوتیوغیرهبهبازار
بقیه به نسبت همکه عده ای می کنند. سیاهکمک
خطرناک ترند،افاغنه ایهستندکهباباندهایقاچاق
موادمخدردرداخلکشوردرارتباط اندوبه وسیله
آن هاوعواملشاندرداخلکشوراقدامپخشتریاک

وهروئینمی کنند.
د. افپایش قیمت مسکن:یکیدیگرازمسائلیکهدراینگزارش
بهآناشارهمی شود،تأثیرحضورپناهندگانبرقیمتمسکندرمشهد

است:
افاغنهبا]پرداخت[پول هایگزافبهمالکانخانه ها
رااجارهمی کنندواینباعثشدهکهبهشهروندان
افاغنه زیراتخلیه دادهنشود اجاره مشهدیمسکن
به طور اجاره بها به علاوه آسانوسادهاست. بسیار
سرسام آوریبالارفتهواینبرایمحرومینیکهمایل
طلاب، رجایی،کوی شهید شهرک در اقامت به
گلشهر،التیموروسایرنقاطمستضعف نشیناست

باعثبروزمشکلاتیشدهاست.
مسئلهمسکنبه خوبیزمینه هایشکل گیریتنشمیانجامعهمحلی
ومهاجرانرانشانمی دهد.درواقعفشاربرمنابعمحدودموجودو
رقابتمیاندوگروهسببنارضایتیساکنانبومیمی شودکهمهاجران
رارقیبوتهدیدیبرایخوداحساس می کنند.اینتنشدقیقاًدررابطۀ
میاناقشارفرودستجامعهمحلیباجمعیتمهاجرسربرمی آورد.در
ادامههمینمطلباستانداروقتخراساندرخصوصمسائلناشیاز
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حضورپناهندگانافغانستانیمی گوید:
مردمافغانستانبرادرانوخواهرانمسلمانماهستند
وماازآناندرمقابلاینظلمفاحشیکهبهآنانشده
قویاًپشتیبانیمی کنیمامانظرماایناستکهورود
یکبرادربهمنزلبرادرشیکسریمقرراتیداردکه
بایدرعایتشودواگراینمقرراترعایتنشودبه

برادریآن هالطمهواردمی کند.
از استکه شده تکرار برادر« »خانه تشبیه هم نقل قول این در
یک سوبراهمیتپشتیبانیازمردمافغانستانتأکیدداردوازسوی
دیگربرمرزمیانخانهدوبرادرتأکیددارد.امانکتهمهمدراینجااضافه
نارضایتی های از استکه برادر« خانه قانون رعایت »اهمیت شدن
اجتماعیونیزنگرانیدولتازوضعیتنابسامانحضورپناهندگان
افغانستانیدردواستانشرقیایران)خراسانوسیستانوبلوچستان(
حکایتمی کند.دراینزمان،تعدادپناهندگانافغانستانیساکنایران
نزدیکبهدومیلیوننفررسیدهبود،اماحتیاولینگامدراسکاناین
ازطرف بود. نشده برداشته هنوز دقیق شان یعنیشناسایی جمعیت
دیگرحضورپرتعداداینجمعیتتازهوارددرکشورکهخودشهم
مسئولتأمینمعیشتشبود،زمینهمساعدیبرایوقوعتنش هایمحلی
بر از نارضایتیعمومیساکنانمحلی اینشرایط ایجادمی کرد.در
تازه وارد مهاجران جانب از تهدید احساس و قبلی نظم همخوردن

نمی تواندپدیدۀغیرمنتظره ایباشد.
شناساییوتعیینهویتاتباعافغانستاندرایرانازجملهمسائل
ناممکن آن را مالیتحقق منابع بودکهمحدودیت دولت روی پیش
و شناسایی خاص مراحل طی بدون افغانستانی پناهندگان ساخت.
دریافتمدارکهویتیدرمرزهاواردکشورمی شدندوبههرمنطقه ای
کهتمایلداشتنداعزاممی شدند.آماررسمیدقیقیازمشخصاتافراد
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واردشدهیانحوهتوزیعآن هادرکشوروجودنداشت.براساساسناد
موجود،وزارتکشوردرمردادماه۱۳5۹بخشنامه ایبهاستانداری های
افغانستانی آوارگان لزومشناسایی بر و ارسالمی کند سراسرکشور
از اینبخشنامه تأکیدمی کند. آن ها برای وصدورکارتشناسایی
ضرورتتشکیل»شورایهماهنگیامورافاغنه«دراستان ها،شناسایی
اتباعافغانستانیوترغیبآن هابرایثبت نامودریافتکارتشناسایی
سخنمی گوید.اینکارت هابهنامسرپرستخانوارصادرونامسایر
بر می شد. ذکر خانوار سرپرست مشخصات ذیل خانوار اعضای
اساساسناد،درمهرماههمانسالوزارتکشوردستورمی دهدکه
درکارت هایشناساییصادرشدهقیدشودکهاینکارت ها»هیچ گونه
حقیبرایدارندهکارتایجادنمی نماید«.ایناولیناقدامیاستکه
نشانمی دهددولتمسئلهپناهندگانراازابتداامریموقتبهشمار
می آوردوبنابراینتصریحمی کردکهصدورکارتشناساییبهمعنای

مجوزاقامتدائمافراددرکشورنیست.
اینتلاشدولتبرایشناساییاتباعافغانستاندرایرانموفقیت
چندانیبههمراهنداشتوصدوراولینمدارکشناساییدرسالبعد
سرپرست های همۀ برای سال این در صورتگرفت. ۱۳۶۰ یعنی
خانوارمدرکشناساییصادرشدکهمشتملبریکپوشهسفیدبزرگ
حاویاطلاعاتهمهاعضایخانواربود.اینمدارکتوسطوزارت
افغانستانبهمساجدمحل اتباع ازطریقمراجعه آمادهشدو کشور
تکمیلمی  شدودراختیارسرپرستخانوارقرارمی گرفت.اینطرح
اولیناقدامدولتبرایشناساییونظم بخشیدنبهوضعیتجمعیت
پناهندگانافغانستانیبودوبدینطریقافرادواجدمدارکشناسایی
رابه عنوانآوارگانجنگیقانونیازافرادغیرمجازوغیرقانونیمتمایز
همراه داشتن آنها هم بزرگ قطع و نبود فردی مدارک این می کرد.
نتیجهکنترلمدارکهویتیتوسط در و رادشوارمی کرد دائمی شان
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نیروهایانتظامیوامنیتیبهسختیامکان پذیربود.به علاوهباتوجه
بهاینکهاینمدارکصرفاًبامراجعهمتقاضیبهمسجدمحلتکمیل
ثبت شده اطلاعات همه تجمیع برای داده ای پایگاه عملًا و می شد
افرادمی توانستندچندینمدرکهویتیدریافت پیش بینینشدهبود،
کنند.درمجموع،اینتلاشبرایشناساییآورگانجنگیافغانستانی
تاحدیازمشکلتعیینهویتوهمچنینارائهخدماتبهآنانکاست،

امابهدلیلموانعفراوانِاجراییچندانثمربخشنبود.
مسئلهمدارکهویتبرمشکلاتدولتدرتأمیننیازهایاساسی
اضافه جنگیکشور اقتصاد وضعیت در آن هم پناهندگان جمعیت
مالی محدودیت های پی در عراق، و ایران شروعجنگ با می کرد.
بندرخرمشهرو ازاشغال ناشی وموانعموجوددروارداتکالاکه
ناامنیسایربندرهابود،دولتتوزیعکالاهایاساسیرادرانحصار
خودگرفت.ستادبسیجاقتصادیباهدفسهمیه بندیکالاهاوتوزیع
مایحتاجعمومیازطریقسازوکارکوپنتشکیلشد.باافزایششمار
آوارگانافغانستانی،تأمینمایحتاجعمومیپناهندگانافغانستانیهمدر
دستورکاراینستادقرارگرفتوباآغازتوزیعکوپنیکالاهایاساسی
اینگروههمدرفهرستدریافت کنندگانخدماتقرارگرفتند.مشکل
اساسیدرتأمینمایحتاجپناهندگانافغانستانی،شناساییکاملآن هاو

محاسبۀدقیقجمعیتساکندرمناطقمختلفبود.
اتباع وضعیت وضبط ثبت در اداری نابسامانی های به توجه با
افغانستانیومشکلاتیکهبه تدریجآشکارمی شددرسال۱۳۶۳طرح
طرح این در شد. اجرا ایران در افغانستان اتباع شناسایی سراسری
برایهرفردیککارتشناساییمجزا-موسومبه»کارتسفید«-
صادرشد.برخلافطرحقبلیاینبارباثبتمشخصاتهرفرددر
پرسشنامه ایمجزا،برایهرنفریکپروندهایجادشدکهدرفرمانداری
منطقهنگهداریمی شد.استفادهازکلیهخدماتازجملهدریافتکوپن،
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ثبت نامدرمدارس،استفادهازخدماتدرمانیودریافتمجوزاشتغال
اعتبارییک ساله اینکارت، اینکارتشد. بهداشتن همگیمنوط
داشتاماعملًادوسالطولکشیدتاکارتجدیدکهبه»کارتآبی«
مشهوربود،جایگزینآن شود.چندسالبعددرسال۱۳۶۷طرحیبا
عنوانشناساییکامپیوتریآوارگانافغانیاجراشدکهبخشمهمیاز
آنیعنیثبترایانه ایاطلاعاتبهسببکمبودبودجهکنارگذاشتهشد.
اماداده هایهمینطرحتاطرحشناساییمجدددرسال۱۳۷۹مبنای
اصلیتشخیصهویتپناهندگانمجازساکندرایرانقرارگرفت.

شکا 2- نمونه ای از کارت سفید در طرح شناسایی سال 1363 

شکا 3- نمونه ای از کارت شناسایی ویژه آوارگان افغانستانی )کارت آبی(
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۱۳۶۳، سال در افغانستانی پناهندگان شناسایی طرح بر علاوه
تدوینمقرراتاشتغالآن هادرایرانهمدردستورکارقرارگرفت.
همان طورکهگفتهشدازهمانابتدالزومدریافتمجوزازاداراتکار
مسئلهجدیدیکه اما بهحسابمی آمد. افغانستانی ها اشتغال شرط
به تدریجوباحضورچندینسالهاتباعافغانستانیدرایرانشکلگرفت،
رقابتمیاناینکارگرانبانیرویکاربومیبودکهبهاعتراضاتمحلی
منجرشد.اگرچهمیانمهاجرانوساکنانمحلیبه ویژهدردواستان
شرقیکهاکثریتمهاجراندرآنجامستقربودندبرسرمواردیچون
کالاهایاساسییامسکنهمرقابتوجودداشتامارقابتدربازار
کارمحلاصلیبروزتنشبود.بخشزیادیازمهاجرانافغانستانی
کهعموماًمهارت هایشغلیچندانینداشتندبه عنوانکارگرانسادهدر
بخش هایمختلفاقتصادشهریوروستاییمشغولبه کارشدندو
بهدلیلدستمزدپایین تروکاربیشتربااقبالکارفرماهامواجهشدند.
اینامرسببمی شدتاآن هابه تدریجسهمبیشتریازبازارکارمحلی
رادرگروهیازمشاغلخاصبهدستگیرند.باتشدیدتنش،دولت
مجبوربهمداخلهشدودرسال۱۳۶۳بخشنامه ایباعنوان»روش
وزارت توسط افغانی « مسلمان آوارگان موقت اشتغال اجراییطرح
کارایرانابلاغشد.اینبخشنامهتنهاکاردرمشاغلیخاصرابرای
شاملکار شغلی رده دوازده می شمردکه مجاز افغانستانی کارگران
در بارگیری  و بار تخلیه شهری، ساختمانی  امور درکورهپزخانهها،
استان های در )دباغی( ،کشاورزی سالامبورسازی بندرهایکشور،
کارگاه های مرغداری، دام پروری- شیشه  گری ، معادن ، نیاز ، مورد
کوچکوذوب پلاستیک  ،راه سازیوکانال  کشی ،کوره هایگچ پزی و
آهک   پزی وچرم سازیرادربرمی گرفت.بعداًدرسال۱۳۶5بهاین
فهرستچهارردهشغلیدیگرشاملکاردرسنگ بری،موزاییک سازی،
تخلیهوبارگیریدرسیلوهاوکارخانه هایآردوبلوک زنیاضافهشد
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)نگاهکنیدبهشکل4(.ضمناینکهابلاغیهجدیدبااشارهبهاهمیت
»بهداشتعمومی«و»عدمصلاحیتبهداشتیکارگرانافغانستانی«
اشتغالاینکارگرانرادرنانوایی  هاممنوعکرد.مطابقمفادبخشنامه
مدارک ارائه پرسشنامه هایخاص، پر کردن با باید فوق،کارفرمایان
هویتیکارگرانافغانستانیوواریزدههزارریالبهحسابخزانهمجوز

اشتغالدریافتمی کردند.

شکا 4- بخشنامه ای که مشاغا مجاز برای اتباع افغانستان را ابلاغ می کند
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شکا 5- ممنوعیت اشتغال اتباع افغانستانی در مشاغا مرتبط با مواد غذایی

بعدازفعالیت هایدولتبرایشناساییاتباعافغانستانیوصدور
مقررات و قوانین تدوین برای تلاش آن ها، برای شناسایی کارت
اشتغالاتباعافغانستانینیزیکیازمهم ترینجنبه هایسیاست گذاری
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درقبالپناهندگاندرسال هایمیانیدههشصتبود.طرح»اشتغال
موقتآوارگانمسلمانافغانی«،اشتغالآن هاراتنهادرمجموعه ایاز
مشاغلکارگریسادهوعموماًدشوارمجازمی شمردوبرلزومدریافت
عموماً مشاغل این داشت. تأکید نیز وزارتکار از اشتغال مجوز
حرفه هاییسختوبادستمزدپایینبودندکهکارگرانافغانستانیاز
ابتدایورودبهایراندرآن هاجایگزیننیروهایکارایرانیشدهبودند.
درمواردزیادیورودایننیرویکارباعثخروجنیرویکارایرانیاز
اینحرفه هاشدواینلایهازمشاغلیدیدربسیاریمناطقبهانحصار
کارگرانافغانستانیدرآمد.درواقعبخشنامهاشتغالآوارگانافغانستانی
بهبازارکارتفکیک شده ایکهدرطولزماندرحالشکل گیریبود
رسمیتمی بخشید.البتهبراساساینبخشنامهبرایهرمنطقهسهمیه
افغانستانیازکلنیرویکارمشخص حداکثر4۰درصدیکارگران
شدهبودوباملاحظۀاینسهمیهامکانصدورمجوزاشتغالوجود
داشت.امادرعملکارفرمایانزیادیخودرابهاینسهمیهمحدود
نمی کردندواینعاملمهمیدربه کارگیریبیشترنیرویکارافغانستانی
این اگرچه می شد. محلی ساکنان میان شغلی رقابت های تشدید و
بخشنامهسعیداشتبهاشتغالکارگرانافغانستانیدربازارکارایران
نظمدهدوازنیرویکارداخلیحمایتکندامادرعملمزیت های
اقتصادینیرویکارافغانستانیسببمی شدکارفرمایانچنداناعتنایی
بهقوانینموجودنداشتهباشند.بخشمهمیازجذابیتایننیرویکار
جدیدهمینبیرون بودنآنازمناسباترسمیکاربودکههزینهمستقیم

وغیرمستقیمنیرویانسانیرابرایکارفرمابه شدتکاهشمی داد.
انرژی و وقت ۱۳۶۰ دهه میانی سال های از زیادی بخش در
وزارتکارومقاماتمحلیصرفتلاشبرایقاعده مند کردنکارگران
افغانستانیوجلوگیریازفعالیتآن هادرمشاغلغیرمجازیاکاربدون
از استکه دردست زمان آن از متعددی اسناد اشتغالشد. مجوز
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مکاتباتمیاندستگاه هایاداریوواحدهایتولیددرموردکارگران
افغانستانیحکایتمی کند.واحدهایتولیدیازیک سوخواهانمجوز
برایاستفادهبیشترازکارگرانافغانستانی اندودستگاه هایدولتینیزبه
واحدهایاقتصادیبرایکاهشنیرویکارافغانستانیفشارمی آورند.

شکا 6- تقاضا برای کارگر افغانستانی در کوره های آجرپپی
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شکا 7- بخشنامه تخصیص کوپن کالا به آوارگان افغانستانی در سال 1364
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دراردیبهشت ماه۱۳۶4وزیرکشوروقتازطرحشناساییاتباع
افغانستانیوهمچنینطرحاشتغالموقتآوارگانافغانیدفاعواعلام
می کند»برادرانافغانیکهدارایکارتشناساییهستندهیچ گونهفرقی
بابرادرانایرانیندارند«واجرایاینطرحرا»درراستایایجاداشتغال
برایکارگرانافغانستانیودفاعازحقوقآن ها«معرفیمی کند.ویبا
تأکیدبراینکهایرانحمایتازمظلومانرارسالتخودمی دانداظهار

می دارد:
امااینبهآنمعنینیستکه]ایران[باهرکسکهاز
هرمرزیواردکشورشودوباهرطرززندگیآن ها
بسازد.درمیانپناهندگانعده ایجاسوسهموجود
داردکهعلیهمجاهدینجاسوسیمی کندودستبه
برای لذاتصمیمگرفتیم و کارهایخلافیمی زنند
اکثریت و صادرکنیم شناسایی پناهندگانکارت

افغانی هادارایکارتشناساییشده اند۱. 
از »رویکاغذ« شناسایی دارندگانکارت زمان این در درواقع
به استثنای خدمات از بهره مندی امکانات و شهروندی حقوق نظر
محدودیت هایشغلیوترددبین شهریتفاوتچندانیباشهروندان
ایرانینداشتند.آن هاازامکانتحصیلودرمانرایگانبرخورداربودند
وهمانندشهروندانایرانیکالاهایاساسیراازطریقکوپندریافت
می کردند.لیکندرعملبرایبرخورداریازحقوقکاملشهروندی
محدودیت هاییوجودداشت.به عنوان مثالآن طورکهپهلوان)۱۳۶8(
نیرویکار ازصدورکارتشناساییجابه جایی قبل تا است نوشته
این باصدور اما بود آسان برایجستجویکار ایران در افغانستانی
بخشنامه،نیرویکارافغانستانیبیشترروبهاشتغالغیررسمیآورد؛
زیراکارتشناساییعلاوهبرمشخصاتفردی،محلاسکانفردرا
و احزاب قانون جمهوری، ریاست انتخابات برگزاری مورد در کشور وزیر اظهارات ۱.

وضعیتمهاجرینعراقیوافغانی،روزنامهاطلاعات،2۹اردیبهشت۱۳۶4
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هممشخصمی کردواومجبوربوددرطولاقامتشدرایراندرهمان
از تغییرمی داد، بدونمجوز را اقامتش فردمحل اگر بماند. منطقه
بسیاریخدماتیکهبه طورقانونیازآنبرخورداربودمحروممی شد.
بسیاریازمهاجرانبرایانطباقباشرایطایرانمحلزندگیخودرا
بهکارغیرقانونیدرمنطقهجدید نتیجهمجبور تغییرمی دادندودر
می شدند.بهنظرویضابطه هایدشواردریافتکارتشناساییسبب
شدتا»رویهغیررسمی«گسترشیابد.نتیجهاینوضعیت-بهروایت
پهلوان-خارجماندنگروه هایزیادیازدایرهشناساییوغیررسمی
شدنفعالیتآن هابود.همان طورکهدرادامهمشخصخواهدشددر
مقاطعزمانیبعدیهمتلاش هایدولتبرایقانون مندکردناشتغال،
اغلبسوق دادنکارگران آن ها پیامدعملی و نداشت نتیجهچندانی
افغانستانیبهسمتبخشغیررسمیبودکههممحدودیت هایقانونی
رادورمی زدوهممطلوبکارفرمایانیبودکهنیرویکارغیررسمیو

ارزان قیمتراترجیحمی دادند.
تااینجانشاندادهشدکهدرسال هایابتداییحضورپناهندگان
افغانستانیبی نظمی،جرم،بیماری،کمبودمسکنواشتغالازجمله
مواردیاستکهازآن هابه عنوانمشکلاتناشیازحضورپناهندگان
بریتانیا۱  پناهندگان شورای می شد.گزارش سخنگفته افغانستانی
پناهندگان وضعیت بررسی به موارد همین به اشاره با )۱۹8۷(
افغانستانیدرایراندرسال هایمیانیدهه۱۳۶۰پرداختهاست.نکته
مهمدراینگزارشاشارهبهسطحپایینسلامتیپناهندگانوخطر
گسترشبیماریاست.براساساینگزارشبهدنبالحضورپرتعداد
افغانستانی هابرخیبیماری هاکهبهنظرمی رسیددرایرانریشه کنشده
است)مانندسل،وبا،سرخکوجذام(مجدداًظهوریافتهاست.به
اعتقادنویسندگاناینگزارش،مشکلاتناشیازشیوعبیماریباعث

1. British Refugee Council
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است. افغانستانی هاشده مورد در منفی پیش داوری های شکل گیری
مسئلهمهمدیگریکهدراینگزارشبهآنپرداخته شده،بروزتنش هایی
درگیری های به مواردی در استکه محلی مردم و پناهندگان میان
خشونت بارمنجرشدهاست.اینگزارشمی نویسدکهرقابتبرسر
شغلومسکنمیانپناهندگانومردممحلیشدتیافتهوعاملتنش
میانمهاجرانوساکنانمحلیاست.البتهبهاعتقادنویسندگاناین
گزارش،ایران-باتوجهبهبسیجعظیمنیروهاینظامیبرایجنگ
باعراق-بهنیرویکارارزان قیمتنیازفراوانیداردوبههمیندلیل
رقابتبرسرشغلحادنشدهاست؛گرچهکارگرانایرانیازافغانستانی ها
بهخاطرسطحدستمزدپایینشکایتدارند.گزارشبراینموضوع
تأکیدمی کندکهدرایرانپناهندگانافغانستانیمسئولتورم،کمبودها
وسایرمشکلاتناشیازجنگایرانوعراقتلقیمی شوندوهمانند
همتایانخوددرپاکستانعاملدزدی،قاچاقموادمخدروسایرجرایم
نیزشناختهمی شوند.اینگزارشهمبهمسائلعینیحضورآوارگان
افغانستانیدرایراناشارهمی کندکهباعثشکل گیرینگرشمنفی
ساکنانبومیبهمهاجرانشدهاستوهمبهایننکتهتوجهمی کندکه
آوارگانافغانستانیعلت العللمسائلموجودتصورمی شونددرحالی که
شایدتنهایکیاززمینه هایموثربراینوضعیتباشند.ازمنظرساکنان
محلی،وخامتوضعیتزندگیباحضورمهاجرانافغانستانیهم زمان
استودرتجربهزندگیآن ها،حضوراینمهاجراناستکهمسکنرا
گران ترکرده،فرصت هایشغلیراکاهشدادهوصف هایارزاقرا
طولانی ترکردهاست.شیوعبیماریوجرموجنایتراهماگربهاین
فهرستاضافهکنیم،دلایلکافیدردستساکنانمحلیقرارداردتا
مهاجرانرامقصرشرایطنابسامانمحلزندگیخودبدانند.نتیجهاین
وضعیتشکل گیریخصومتوحتیخشونتعلیهمهاجراناست

)براینمونهنگاهکنیدبهشکل8(.
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شکا 8- نامه اعتراضی اعضای شورای یک روستا در مورد افپایش تعداد 
مهاجران افغانستانی

افغانستانی ها قلمداد شدن مقصر و محلی تنش های موضوع
به عنوانعاملجرموبیماریدرگزارش هایداخلیآنزمانانعکاس
نارضایتی های به مسئول مقامات برخی البته است. نداشته چندانی
دوگروه میان اجتماعی روابط مورد در اما داشته اند اشاراتی محلی
و۱۳۷۹( )۱۳۶۷،۱۳۶8 پهلوان لیکن نیست. دست در گزارشی
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درمجموعه ایازمصاحبه هابابرخیازچهره هایسرشناسپناهنده
افغانستانیکهدرسال هایمیانیدهه۱۳۶۰درایرانساکنبوده اند،به
مواردیاشارهمی کندکهازتنش هایمحلیمیانمردمبومیومهاجران
وپناهندگانافغانستانیدراینمقطعزمانیخبرمی دهد.دریکیاز
ایرانیان نگری« »خوار اشاره با ازمصاحبه شوندگان یکی مصاحبه ها
نسبتبهافغانستانی هانگرشمردمایرانرااین گونهتوضیحمی دهد:

اجتماعی برتری بینی نوع یک ایران مردم بینش در
دیدهمی شودکهاینبهیکغرورکاذبدرجامعه
ایرانبدلشدهواینجامعهرابهجاییکشاندهکه
بیشترمللجهانسومرادرکنارجامعهایرانیخوار

می بیند.
به افغانستانکاملًا و ایران ساکنان مصاحبه شونده، این نظر در
یکدیگرشبیه اندوتنهاتفاوتاقتصادیمیاندوکشوراستکهآن ها
راازهمجدامی کندوسببمی شودساکنانیکی،ساکناندیگریرا
فروترازخودببیند)پهلوان،۱۳۶8:۱۳(.یکیازافرادمصاحبه شده
بهبروزمشکلاتیمیانپناهندگانومردممحلیدرزمانتوزیعخواربار
اشارهمی کندوالبتهآنراتاحدیناشیازتوطئهبرخیگروه هامی داند.
پیش ترهمازیکیازمسئولاننقلکردیمکهمشکلاتِپدیدآمدهپس
ازحضورپناهندگاندرکشورراناشیازیکاقلیتوابستهباآمریکاو
شورویمی دانست.اینشیوهازتوصیفاختلافاتمیانجامعهمحلی
ومهاجرانوامتناعازتعمیمآنبه کلجامعهوبهجایآنمقصر دانستن
مضامین از معاندان به نابسامانی ها دادن نسبت یا اقلیت یکگروه
تکرارشوندهدردههشصتاست؛بهعنواننمونهوزیرکشوروقتدر
آذرماه۱۳۶5بااشارهبهحضوربیشازدومیلیونآوارهافغانستانیو
5۰۰هزارآوارهعراقیدرایرانباصراحتمی گوید»عواملزیادیدر
گذشتهازطرفحکومتافغانستانبه عنوانجاسوسواردایرانشده اند
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تاباجرموجنایتدیدگاهملتایرانرانسبتبهملتافغانستانتغییر
دهند۱«. 

درمصاحبه هایپهلوان)۱۳۶8(،گفت وگویینیزبامسئولدفتر
جمعیتاسلامیدرمشهدوجوددارد.ویازوجودگروه هاییازمردم
به بهچشمخوبنمی بینند«. را ایرانصحبتمی کندکه»مهاجران
و افغانستانتوجهنمی کنند بهمشکلجنگدر افراد این او، اعتقاد
تصورمی کنندآوارگانافغانستانی»به واسطهگشنگیواینکهآنجازندگی
کردننمی توانسته اندبهاینجاآمده اند«.جلبتوجهمخاطببهمسئله
جنگدراینگفتهبیشازهرچیزحکایتازتضادجامعهمحلیو
مهاجرانبرسرمنابعاقتصادیداردکهمصاحبه شوندهتلاشمی کند
نشاندهددلیلحضورمهاجراندرایراننهرقابتبامردممحلیدر
کسبشغل،مسکنوامکاناتبلکهوقوعجنگدرافغانستاناست.

ویدربخشدیگریازصحبت هایشمی گوید:
آدممردمرانمی تواندهمهرابهیکچشمقضاوت
از که هستند مسلمانی و مؤمن مردم های کند.
اثر بر این ها که می گویند می کنند. تقدیر افغان ها
فشارروسآمده اندوباچشمترحممی بینند.مردمی
و تنفر دارند. تنفر افغانی ازکلمه ]هم[هستکه
ایرانهمهیکجوری مردم نشانمی دهند. انزجار

نیست)پهلوان،۱۳۷۹:۳۱۳(.
حتیاینمصاحبه شوندههم-به رغمنگاهبسیارانتقادی-سعی
می کندازتعمیمرفتارهایمنفیبههمۀایرانیانفاصلهبگیرد.علاوه
منتشرشده مصاحبه های در پناهندگان، و محلی مردم میان تنش بر
توسطپهلوان)۱۳۷۹(بهموضوعدسترسیبهخدماتوامکاناتنیز
اشارهشدهاست.همان گونهکهقبلًانیزگفتهشد،بخش هاییازجامعه
۱.مصاحبهمهموزیرکشورپیرامونعمده تریندستاوردهایامنیتی-سیاسیکشوروپناهندگان

ومهاجرین،روزنامهاطلاعات،25آذرماه۱۳۶5
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پناهندگاندرآنمقطعزمانیفاقدمدارکهویتیوازامکاناتیچون
تحصیلیادرمانرایگانمحروم بود.مسئولیکیازمدارسغیررسمی
ازدانش آموزانیحرفمی زندکهبهدلیلنداشتنکارتشناساییامکان
در مسری بیماری های درمان مسئله ندارند. را مدارس در تحصیل
کودکانوعدمتواناییمالیخانواده هابرایتامینهزینه هایدرمان
ازجملهموارددیگریاستکهبهآناشارهشدهاست)ص2۷4(.در
امکاندریافت لابهلایاسناد،شواهدیوجودداردکهنشانمی دهد
کارتشناساییبامحدودیت هاییمواجهبودهاست؛یعنیعلاوهبر
مواردیچونجابه جاییمحلسکونتکهقبلًااشارهشددرمواردی
اینکار به موفق هویتی مدارک دریافت درخواست به رغم آوارگان

نمی شده اند.
شدید مشکلات با ۱۳۶۷ تا ۱۳۶5 سال های فاصله در ایران
اقتصادیناشیازتداومجنگوکاهشقیمتنفتروبروبود.درسال
۱۳۶5قیمتنفتازحدود25دلاربه۷دلاروحتیکمترسقوطکرد.
ازطرفدیگربمبارانخطوطلولهوتأسیساتنفتیایرانهمباعث
کاهشتولیدنفتشد.دراینسال هاازمجموعدرآمدکشورسهمیلیارد
دلاربهجنگ،سهمیلیارددلاربهتأمینکالاهایاساسیویکمیلیارد
باقی ماندههمبهسایرامورکشوراختصاصمی یافت.دروضعیتیچنین
پناهنده میلیون دو از بیش نگهداری در ایران نقش اهمیت دشوار،
افغانستانیبیشترمشخصمی شود.دروضعیتیکهکشورباکمبودکالا
نداشت تعجب جای بود اقتصادیدست به گریبان حاد مشکلات و
کهنارضایتی هایمحلینسبتبهحضوراتباعافغانستانیواستفاده
آن هاازمنابعوخدماتکشورتشدیدشود.بنابرایندرتحلیلوضعیت
پناهندگانافغانستانیدرایراندردورانجنگبایدبهمحدودیت های

اقتصادیکشوروپذیرشمیلیونیپناهندگانتوجهکرد.
درپایانبایدبهایننکتهاشارهشودکهیکیازفعالیت هایاصلی
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به مالی ارائهکمک های ملل سازمان پناهندگان عالی کمیساریای
کشورهاییاستکهپناهندگانرادرخودجای داده اند.همان گونهکه
آمریکاو ایرانو تیره ازجملهروابط بهدلایلمختلف قبلًاذکرشد
عدمتمایلایرانبهحضورپررنگایننهاددرایرانبه دلیلنگرانیاز
عملیاتاطلاعاتیدرپوششکمکبهپناهندگان)هالیدی،2۰۰۱:5(،
ایراننتوانستکمکچندانیازاینسازماندریافتکند.دراستفادهاز
کمک هایبین المللیایرانوپاکستانوضعیتیکاملًامتفاوتداشتند.
به خوبی دهه۱۹۹۰ طول در پاکستان دریافتی میزانکمک مقایسه

گویایاینمسئلهاست.

جدول 5- میپان کمک کمیساریای عالی پناهندگان سازمان ملا به ایران و 
پاکستان از 1979 تا 1990 )به دلار(

پاکستانایرانسال
4.4۷۶.4۰۰نامشخص1979
۶۹.۳۳۱.۰۰۰نامشخص1980
1981۰۱۰۹.482.5۰۰
1982۰۹۳.۹۷8.۳۰۰
1983۳.5۶۱.۷۰۰85.5۳۹.۹۰۰
1984۷.8۰4.۳۰۰8۷.۱44.۶۰۰
1985۱2.۱۶8.8۰۰۶۷.۶5۰.5۰۰
19868.55۰.8۰۰۷8.8۳5.۳۰۰
1987۱۶.5۷2.۹۰۰8۱.2۶۱.2۰۰
19882۳.۰2۹.۱۰۰5۹.8۶۹.2۰۰
1989۱۷.۰۱8.۳۰۰55.2۱۷.2۰۰
1990۱4.۱۱۶.8۰۰55.885.2۰۰

منبع: آیپنبرگ،2013: 15

اصلی دلیل دو به می توان پاکستان بیشتر دریافتی توضیح برای
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اشارهکرد:
و بلوکغربدرجنگسرد و آمریکا با پاکستان اول،همراهی
نقشپررنگاینکشوردرتجهیزمجاهدانافغانستانیبرایمبارزه
درگیر ایران وشوروی، افغانستان زمانجنگ در ارتششوروی. با
جنگتحمیلیبودولذاتوجهشبیشتربهجنگباعراقبود.به علاوه
تیره بودنروابطباآمریکاامکانکمکمستقیمآمریکایی هابهمجاهدین

ساکنایرانراناممکنمی ساخت)گودسان،2۰۰۱:۱5۹(.
دوم،اسکاناکثریتپناهندگاندراردوگاه هایمرزیدرپاکستان.
عموماًکمک هایکمیساریامتوجهآنبخشازپناهندگاناستکهدر
اردوگاه زندگیمی کنندوپناهندگانیکهدرکشورمبدأجذببازارکار
می شوندومستقلًاقادربهتأمینمخارجخودهستندازاینکمک ها
بی بهرهخواهندبود.سیاستسال هایابتداییایراندراسکانافراد
درشهرهاوروستاعملًادرسال هایبعدیهمایرانراتا حد زیادیاز

کمک هایکمیساریابی نصیبساخت.

پناهندگان افغانستانی در دوران بازسازی پس از جنگ
هشتسالجنگباعراقخساراتفراوانیرابرایزیرساخت هاو
اقتصادکشوربههمراهداشت.دربازهزمانی۱۳58تا۱۳۶۷تولید
نفتایرانبه طورمتوسطسالیانه۷.2درصدوصادراتنفتسالانه
۱۰درصدکاهشیافت)مفید،۱۹۹۰:۱4(،هزینه هایجنگمانعاز
سرمایه گذاریمؤثردربخشتولیدشدوکاهشتولیددربخشصنعت
ازدولت مردان یکی اظهارنظر مطابق داشت. پی در را وکشاورزی
دورهجنگ،درسال هایپایانیجنگ،صنایعسرمایه ایبا25درصد
ظرفیت،صنایعمصرفیبا5۰درصدوصنایعواسطه ایبا8۰درصد
ظرفیتکارمی کردند۱.علاوهبرمشکلاتشدیداقتصادی،درفاصله

۱.بهزادنبویدرسخنرانیسال۱۳۷۳دردانشگاهشهیدبهشتی
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زمانی۱۳58تا۱۳۶4نرخافزایشجمعیتبراساسآمارهایرسمی
8۳( )زنجانی،۱۹۹5: 4.2 به برخیگزارش ها مبنای بر و ۳.۹ به
رسید.درنتیجهدولتجدیدازیک سوباکاهشدرآمدهاوازطرف
دیگرباافزایشجمعیتروبروبودودراینشرایطسیاستبازسازی

کشورراآغازکرد.

شکا 9- موضوع بازگشت در رسانه ها در ابتدای دهه 1370

مرداد در رفسنجانی هاشمی تکنوکرات دولت آمدن رویکار با
ماه۱۳۶8،سیاست هایتعدیلساختاریبهعنوانراهحلبرون رفت
ازوضعیتدشواراقتصادیپسازجنگانتخابشد؛کاهشکنترل
دولتبربازار،آزادسازیوخصوصی سازی،کاهشهزینهعمومیو
سیاستکاهشجمعیتازجملهسیاست هاییبودکهدردولتجدید
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به کارگرفتهشد؛آنچهبامسیرپیشینکهازابتدایانقلابشروعشده
انقلابی اجتماعی پایانجنگ،فضای با بودتفاوتداشت.درواقع
همتاحدزیادیفروکشکردهبودودولتجدیدمتناسبباهمین
تغییروضعیتبرخلافدورانقبلکهعدالتاجتماعیو»حمایتاز
مستضعفین«شعارهایاصلیبود،مسیرافزایشثروتودرآمدازطریق
افزایش و برخصوصی سازی متکی اقتصادی« »توسعه سیاست های
سرمایه گذاریراپیشگرفت.اینتغییررویکرددولتپیامدهایمهمی
درموردوضعیتپناهندگانومهاجرانافغانستانیدربرداشتکهالبته
تاسال۱۳۷۱کهدولتنجیباللهدرکابلسقوطکرد،پیامدعملیش
چندانواضحومحسوسنبود؛گرچهنشانه هایتغییربه تدریجآشکار

می شد.
درآذرماه۱۳۶۷طرحیدرمجلسارائهشدکهدولتراملزممی کرد
مهاجرانوپناهندگانافغانستانیراازشهرهاوروستاهاجمع آوریو
دراردوگاه هااسکاندهد.مذاکراتاینطرحیکیازاولیناعتراضات
جدیبخشیازمدیریتکشوربهحضوراتباعافغانستاندرایرانولزوم
تغییرسیاستدراینموردبود.اینطرحدرنهایتبهسرانجامنرسید
امابررسیمسائلمطرح شدهدرزمانبررسیآندرمجلسبه خوبی
فضایموجوددراینمقطعزمانیرانشانمی دهد.مدافعاصلیاین
طرحدرمجلسغلامعلیشهرکی،نمایندهسیستانوبلوچستاناست؛
را افغانستانی مهاجران تعداد بیشترین خراسان همراه به استانیکه
درخودجایدادهومسئلهپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرآنپر
رنگ تراست.اودرجلسه۷آذر۱۳۶8مجلسبااشارهبهمشکلات
از آن ها پیشنهادمی کندهمه ایران در افغانستانی ها ازحضور ناشی
سطحشهرهاوروستاهاجمع آوریودراردوگاه هامستقرشوند.وی
دربخشیازصحبت هایخوددرتشریحدلایلخودبرایجمع آوری

پناهندگانمی گوید:
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اگرقراربودکهمابپذیریمکهفسادهاییازاینقبیلدر
گوشهوکنارمملکتباشد،چراانقلابکردیم؟چرا
انقلابشداگربدانیمهرروزیکگزارشیمی آیدکه
درفلانجااین همههروئینتوزیعمی شود؟آن همه
فسادداردمی شود.آن همهقتلوغارتمی شود.ما
می پذیریمنسبتبهانسان هاییکهدرجنگهستندبا
عواملکفروفساد،بهآن هاکمکمی کنیم.اماحاضر
نیستیماجازهبدهیمجامعهخودمافاسدبشوداصلًا
حفظارزش هایاسلامبرایمابالاترینمسئلهاست.

دلیلاصلیایننمایندهبرایخروجمهاجرانازشهرهاوروستاها
واسکاندرشهرمسئلهفساد،جرموجنایتاستکهازابتدایحضور
ایرانتوسطگروه هایمختلفمطرحمی شد. افغانستانیدر آوارگان
استدلال پاسخ درنطقویجاییاستکهتلاشمی کند نکتهمهم
اصلیمخالفانطرحرابدهد.شهرکیمهم تریندلیلمخالفاناسکان
پناهندگاندراردوگاه هاراکمبودنیرویکارحاصلازاشتغالکارگران

افغانستانیمی داندودرپاسخمی گوید:
اقتصاد ما اصول است؟ پایه اقتصاد ما برای مگر
پایه اسلامی ارزش های و مسائل ما برای است؟
اگر نیست. اصل ما برای اقتصاد است. اصل و
ارزش های خاطرحفظ به داریم نیاز را اقتصاد ما
اسلامینیازداریم،نهاینکههمه چیزرااین هابههم

بریزندوماساکتبنشینیم.
باگذشت نشانمی دهد داردکه اهمیت ازاین جهت بالا عبارات
چندینسالازورودپناهندگانافغانستانی،ایننیرویکارارزان قیمت
از بخشی بودکه گرفته قرار ایرانی اقبالکارفرمایان مورد آن چنان
نیروهایسیاسیازلزومتداومحضورآنهادفاعمی کنند.»مگربرایما
اقتصادپایهاست؟«پرسشیبنیادیاستکهایننمایندهدرآنمقطع
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زمانیمطرحمی کند.تحولاتبعدیکهدراینکتابازنظرخواهیم
گذراندنشانمی دهدکهپاسخاینسئوالبرخلافانتظاراوازهمان
از نیزیکیدیگر زمانمثبتبودهاست.صالح آبادی،نمایندهمشهد
نمایندگانموافقاینطرحهمدراینجلسهدرنطقخودچنینمی گوید:

وارد مجاهد نام به دادهکهکسانیکه نشان تجربه
اینکشورشده اند،تدریجاًجذبکارهایخدماتی
فرار آن خاطر به راکه اصلی آن اصولًا و شده اند
کرده اندواینجاآمده اندکهبایدآنجابروندوظلمرااز
بینببرندومبارزهبکنند،آناصلرافراموشکرده اند
درنتیجهالآندراستان هایسیستانوبلوچستانو
همچنیناستانخراسانبخشاعظماین هاحضور
وشهرک ها ازشهرها بعضی در متأسفانه و دارند
هستند،ازجملهبسیاریازنقاطمشهدتقریباًجمعیت
افغانی اشبرجمعیتایرانیغلبهدارد.]...[کسانی
این ها اسکانگزیده اند ما شهرهای در آمده اند که
بیشتریننقشراداشتنددرشرارت هایاجتماعیو
همچنینناامنکردنبسیاریازنقاطکشورازجمله
بارها آنجا نماینده به عنوان بندهخودم راکه مشهد

گفته ام.
همان طورکهمشاهدهمی شودشهرکیوصالح آبادیکهنمایندگان
دواستانمرزییعنیخراسانوسیستانوبلوچستانهستندبااشارهبه
مسائلیچونفساد،شرارتاجتماعی،غلبهعددیبرساکنانبومیو
درنهایتفراموشیاصلمبارزهخواهانجمع آوریآن هاازسطحشهرها
وروستاهامی شوند.موضوعاتیکههرکدامقبلًاهمبه عنوانپیامدهای
منفیحضوراتباعافغانستانیدرایرانمطرحشدهبودامادراینجااز
یکتریبونرسمیبه عنواندلایلیبرایجمع آوریهمهاتباعافغانستان
ازکشوربیانمی شود.ایندونمایندهبرحساسیت برانگیزاجتماعی
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وفرهنگیدستمی گذارندتاهمراهیسایرنمایندگانراجلب کند.
دربسیاریازکشورهاغلبهعددیمهاجرانیکیازشیوه هایمتداول
ایجادهراسازتهدیدفرهنگیمهاجراناستکههمراهباتصورشیوع
فسادوجنایتْترکیبیقدرتمندازنگرشضدمهاجررامی سازد.در
مقابلایندونمایندهکهعمدتاًدغدغه هایمحلیدواستانشرقیرا
و به عنوانمخالفصحبتمی کند نمایندهساوه نمایندگیمی کنند،

می گوید:
آیابهبهانهاینکهیکعدهازاینافراد،افرادبد،شرور
افغانستان، دست نشانده دولت جاسوس چه بسا
جاسوسشوروی،جاسوساستکبارآمریکاهستند،
آیادرستاستبه عنواناینکهیکعدهقلیلاین ها
عناصرکثیف،جاسوس،متخلف،مجرم،قاچاقچی
وامثال ذلکهستندبیاییمباکلاین هابرخوردبکنیم؟
بهنظرمنهمازلحاظاسلامی،همازلحاظانسانی،
همازلحاظسیاسیبه هیچ وجهدرجمهوریاسلامی

اینبرخورددرستنیست.
مهاجران از دفاع در نماینده این می شود دیده که همان طور
افغانستانیازهمانروشیاستفادهمی کندکهقبلاهمنمونه هاییازآن
ذکرشد:انتسابآنبهیکگروهاقلیتوتبرئهاکثریت.ویهمچنین
بااشارهبهبارمالیاینطرحبرایساختاردوگاهواسکانجمعیت
نزدیکبهسه میلیون نفریپناهندگانومهاجران،اجرایآنراممکن
نمی داند.جلسهبررسیدوفوریتطرح،محلنزاعدورویکرداست
کهیکیبرخاستهازنگرانی هایمحلیدواستانمرزیودیگرینگاهی
سیاسیواجراییبهمسئلهازمنظریکلاناست.امادرنهایتپساز

رأی گیریدوفوریتاینطرحتصویبمی شود.
یکیازنکاتمهمکهمی تواندنزاعداخلیدرفضایسیاسیایراندر
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موردموضوعپناهندگانومهاجرانافغانستانیراآشکارکند،مقاله ایبا
عنوان»مهاجرانافغانیواردوگاه ها«بهقلممحمدجوادلاریجانیاست
کهدرروزنامهاطلاعاتمورخ۱۳۶8/۹/۹منتشرمی شود.نویسندهدر
اینمقالهبه شدتطرحمجلسراموردانتقادقرارمی دهدومی نویسد:

جمهوریاسلامیکهدرطولسال هایسختجنگ
درحالی کهبارهابرایمعاملهبررویملتافغانستان
دعوتمی شدحتییک لحظههمتردیدبهخودراه
نداد.ماآوارگانافغانیرابرادرخوددانستهسرتاسر
امالقرایاسلامرامأمنوملجأآن هاقراردادیمنه
یکسالودوسال،بلکهدهسال!مجاهدینافغانی
افتاده اتفاقی چه امروز که پرسید خواهند خود از

است؟
ویازنمایندگانمی خواهد»حالکهبهنهایتکارچیزینمانده«
کم حوصلهنشوندوفعلًااقدامینکنند.اشارهاوبهتحولاتافغانستانو
خروجنیروهایشورویازاینکشوراست.بهغیرازجنبهایدئولوژیک
در دیگریکه نکته اینطرح، با درمخالفت وسیاسیمطرحشده
اینمقالهبرآنتأکیدمی شوداهمیتکارگرانافغانستانیبرایاقتصاد
نیروی این طوراستدلالشدهکه اینمقاله از ایراناست.دربخشی
کارافغانستانی»هموارهکارسخت تروبیشترراباقیمتارزان ترکار
کرده اند«واخراجآن هادر»مقطعفعلیکهدولتجنابآقایهاشمی
به کار تورم ومهار بالایقیمت ها رادرشکستنسطوح سعیخود
گرفته«بهدنبالخود»آثارتورم زاییدراقتصاد«خواهدداشت.تاکنون
دردفاعازحضورپناهندگانومهاجرانافغانستانیازدلایلانسانی،
مذهبیوسیاسیسخنگفتهمی شداماایناولینباریاستکهفردی
ارزان قیمت نیرویکار اهمیت از صراحت با ایران راست جناح از
افغانستانیسخنمی گوید.نقشایننیرویکاردردورهبازسازیپس
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ازجنگبرایدولتمستقرروشناستاماازطرفدیگرهزینه های
مستقیمنگهداریازجمعیتحدوداًسهمیلیونیپناهندگاندرایراننیز
مانعیدربرابربازسازیاقتصادکشوربهحسابمی آید.راه حلاین
معادلۀاقتصادیبه مرورزماندرسال هایبعدبهدستمی آید:تعداد
پناهندگانتعدیلمی شود،هزینهنگهداریآن هاباکاهشخدماتدولتی
سبکمی شودوموقعیتحقوقیواجتماعیمتزلزلآنانامکانپایین
نگه داشتندستمزدکارگرانافغانستانیراتسهیلمی کند.اینموارددر

فصولبعدیودرجایخودبیشترتوضیحدادهمی شود.
آوارگان آوری جمع طرح فوریت دو تصویب از پس روز پنج
استقرار »طرح آذر۱۳۶8 در۱2 روستاها، و ازشهرها افغانستانی
مهاجراندراردوگاه هاوکنترلونظارتبرآن ها«بهصحنعلنیمجلس
رامطرح دلایلخود مخالفانطرح و موافقان نیز بار این و می آید
می کنند.شهرکینمایندهزاهدانباانتقادازمقالهلاریجانیدرروزنامه
اطلاعاتبرموضعخودپافشاریمی کندودربخشیازنطقشباکنایه
بهکسانیکهدغدغۀازدسترفتننیرویکارارزانکارگرانافغانستانی

رادارندمی گوید:
بسیاریازبرادران،صحبتشانشایداینباشدکهآقا
فلانباغپستهبی کارگرماندوفلانکارخانهبی کارگر
می ماند.منمی گویمعکساینقضیهاست.بسیاری
ازفرصت هایاشتغالیکهبایدامروزدراختیارمردم
خودمانباشد،دراختیارکسانیقرارداده ایمکهجبهه
جنگرارهاکرده اندآمده انداینجارفاه طلبیمی کنند.
ماکمککنیماگراین هاواقعاًمجاهدهستندبروند

بجنگند.
سیدهاشمبنی هاشمینمایندهمشهددیگرنمایندهموافقبااینطرح
نیزبابیاناینکهاسکانمهاجراندراردوگاه هایکمسئلهپذیرفته شده
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بین المللیاست،استدلالمی کندکهچنیناقدامیازسویدولتایران
واکنشبدیبههمراهنخواهدنداشتوایرانحتیمی تواندازکمک
مالیکمیساریانیزاستفادهکند.ویدربخشیازصحبت هایشیکیاز

دلایلموافقتخودبااینطرحراچنینمطرحمی کند:
دررابطهبااینکهالآناختلاطفرهنگیشدیدیبین
شدن طولانی آمده. وجود به ایرانی ها و افغانی ها
اسکاناین هادرمحلاتودرمناطقیباعثشده
نقاط از بسیاری در افغانی فرهنگغالب کهحتی
بروزکند.بهخصوصدرنقاطمرزیماوهمچنین
درشهرهاییمثلشهرمشهدکهیکیازبزرگ ترین
شهرهایمهاجرپذیرافغانیبوده،درمحلاتیبیش
افغانی هاهستند.دربسیاری افراد از از8۰درصد
ازروستاهایمرزیماجمعیتغالبافغانیهستند
وبسیاریازفرهنگآن هاداردبرفرهنگایرانی ها

غلبهمی کند.
»اختلاط موضوع به نسبت مجلس نماینده این که هشداری
فرهنگی«می دهددرنوعخودقابل توجهاست.قبلًاگفتهشدکهیکی
ازرویکردهایاصلیضدمهاجر،برجسته کردنتفاوت هایفرهنگیو
اصراربرتهدیدفرهنگبومیتوسطفرهنگمهاجراست.درجملات
بالانمایندهمشهدبرافزایشتعدادمهاجرانوغلبه»فرهنگافغانی«
اقناع دنبال به فرهنگی هراس این به دامن زدن با و می کند تأکید
همکارانخوددرمجلساست.مسئلهاینجاستکهصحبتازاختلاط
فرهنگیدرشرایطیکهمهاجرانافغانستانیبیشترینشباهتفرهنگی
رابهجامعهمقصددارندعجیبمی نماید.شایددرپسایننگرانی
ازتفاوتفرهنگی،تفاوت هایمذهبیبخشیازمهاجرانبامذهب
رسمیکشوروهراسازتغییربافتجمعیتیمناطقمرزیمدنظرباشد
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ازاینجلسه،در ابرازنشدهاست.دربخشدیگری کهباصراحت
مخالفتبااینطرححسینهراتینمایندهسبزواربااشارهتحولات
افغانستانازقریب الوقوعبودنبازگشتافغانستانی هاسخنمی گویدو

خواهانصبربیشترنمایندگانمی شود:
شماکهحتیبچه هایتانقلم،کاغذنداشتندولیبه
اینبچه هایافغانیقلم،کاغذدادید.شماخودتان
این هاداده اید. به کوپن هایتانگیرتاننمی آمدهولی
اسلامی انقلاب در را نقش بزرگ ترین شماکه
که معترف اند خودشان و داشتید افغانستان
آورد ه انددرسایۀ بهدست پیروزینسبیکه همین
بوده ارزنده ای خدمات و ایثارگری ها فداکاری ها،
کهاینملتبهآن هاداده.آن وقتشمامی خواهید
چنین یک با را آرزوها و آمال اینکاخ یک مرتبه

طرحیویرانکنید؟
به عمومی تریبونی از مسائل این مطرح شدن اینکه بیان با وی
مصلحتنیستواینتصمیماتاجراییبایددر»اتاق هایدربستهو
بهشکلمحرمانه«گرفتهشودازنمایندگانمی خواهدبامسکوتکردن
اینطرحجلوی»تبلیغاتدشمنان«رابگیرند.یکیازاتفاقاتمهمدر
اینجلسه،جداللفظیاستکهمیانبرخیازنمایندگاندرجریان
بررسیطرحدرمی گیرد؛موحدیساوجینمایندهساوهکهمخالف
طرحاستدربخشیازسخنانخودازمدافعانطرحسئوالمی کند
»چنددرصدافاغنهحاضردرایرانازآنقبیلافرادیهستندکهشما
برشمردید؟یعنیقاتل اند،جانی اند،فاسدند؟«درپاسخبهاینسئوال
احمدناطقنورینمایندهنورومحمودآبادفریادمی زند»هشتاددرصد«
کههمینپاسخجلسهراملتهبمی کند.درادامهجلسهناطقنوری
به عنوانموافقطرحسخنمی گوید.ویسخنانشرابااینجملات
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آغازمی کند:
چرانمی خواهیمباورکنیمکهالآندومیلیونآواره ای
کهدراینجاهستندهمهاین هامجاهدنیستند؟دو
میلیون دو اگر دارید؟ اینجا شما مجاهد میلیون
اینجادارید،شماتالنین گرادراهممی توانیدبگیرید.
اگردومیلیونمجاهدداریدآمریکاراهممی توانید
این داریدشما؟ مجاهد میلیون دو سرنگونکنید.

کسانیکهاینجاهستندهمهمجاهدند؟
ویبااشارهبهآنچه»فساد«اتباعافغانستانمی خوانداین طورادامه

می دهد:
که کنند فساد می آیند آنکسانیکه می گوییم ما
تعدادشانکمنیست،بلهدقیقاًهشتاددرصداین ها
دوش بر باری این ها درصد هشتاد خلاف کارند،
جمهوریاسلامیهستنداگربیستدرصددربین
دومیلیونافرادباشندکهمبارزباشنددستآن هارا
هممی بوسیم،کمکشانهممی کنیم.اگرهمهاین ها
مجاهدهستندماحاضریمبه صورتبسیجیدرکنار
این ها نیست. این طور ولی بجنگیم، برویم این ها
آمده انددراینجاوفسادمی کنندودرهمینچهارراه
جنوب قسمت های شوش، قسمت های مولوی،
مردم و است افاغنه استکهمحلۀ مراکزی تهران
اگر را عرب ها زندگیکنند.گود نمی توانند عادی
آقایانبلدنیستندکسانیکهساکنتهرانهستندو
بچهتهران اندهمینالآنبروندگودعرب هایتهران
برایمسلمان هایپاکمنطقه بود کهمرکزاصیلی
جنوبتهران،الآنآنجامرکزافاغنهاستویکنفر
یک زندگیکند، آنجا در نمی کند جرئت مسلمان
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ایرانیحقزندگیکردنندارد.آن هاخودشانشورا
دارند،خودشانکدخدادارند،خودشانحل وفصل

امورمی کنندومردمدیگرراآنجاراهنمی دهند.
بار این افغانستانی تمرکزجغرافیاییجمعیت به نمایندههم این
درمحله ایدرتهراناشارهمی کندوغلبهجمعیتیآن هارامخاطره ای
فرهنگیوحتیامنیتیمی داند.بایدتوجهداشتایننگرانیرانمی توان
صرفااظهارنظریکنمایندهمجلسدانستوبایدبهپیوندآنباتجربه
زندگیساکنانمحلاتیادشدهکهعموماًفقیرنشینهستندنیزتوجه
داشت.دورازذهننیستکهتمرکزفضاییمهاجرانافغانستانیدر
آن از نمونه هایی به تهرانکه و فقیرنشینشهریدرمشهد محلات
اشارهشدبهعاملمهمیدرتشدیدخصومت هابدلشدهباشد.در
مهاجرانمی بینند تسخیر در را ازشهر بخشی واقع،ساکنانمحلی
وهمینتجلیمحیطیمی تواندنقشمهمیدرشکل گیریاحساس
تهدیدوتقویتنگرش هایضدمهاجرداشتهباشد.افزایشجمعیت
مهاجرانوخالی شدنآنمحلهازساکنانبومیتصویریهراسناکاز
آنمحلهبه عنوانبافتیمجزاوغریبازبدنهشهرمی سازدکهبرنظمی
بهغیرازنظمکلیشهرسازمان می یابدوادارهمی شودوبهقولاین
نمایندهمجلس»مردمِدیگررادرآنراهنمی دهند«.سخنانایننماینده
مجلسدرموردگودعرب هارامی تواننشانه ایازتلقیعمومیاز
آنمحلهوبرچسباجتماعی اشدرزمانموردبحثدانست.به طور
کلیاینطرحواظهاراتبالارابایدبه منزلۀانعکاسنارضایتی های
اجتماعیدرنظرگرفتکهبرایاولین باردریکتریبونرسمیپژواک

می یابد.
باپایانبحث هادرمورداینموضوع،طرحتصویبنمی شودو
یک فوریتآنبارأینمایندگانسلبمی شودتابادقتبیشترمورد
بهنظرمی رسدمجموعهاستدلال هایحائری زاده قرارگیرد. بررسی
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این نکنند. عجله تصمیم گیری در که باشد قانعکرده را نمایندگان
نمایندگان از افغانستان، رفراندوم بودن پیش در به اشاره با نماینده
می خواهدباتوجهعدمتوانجذبجمعیتدومیلیونیپناهندگاندر
اردوگاه هاواثراتسوءاینتصمیمبرمجاهدینافغانستانیفرصت
این قائلشوند.درمیاندلایل اینطرح ابعاد بررسی برای بیشتری
برمواردذکرشدهدودلیل برایتعویقتصمیم گیریعلاوه نماینده
دیگرهموجودداردکهبهنوعیشاهدیبرتنش هایمیانمهاجران
مردم اجتماعی »هجوم احتمال به او اولًا است. محلی ساکنان و
اینطورتفسیرکردکهتصویب افاغنه«اشارهمی کند.می توان علیه
بهحضورمهاجران اختیارمعترضان قانونیدر چنینطرحی،مجوز
برایدرگیر شدنواعمالخشونت افغانستانیدرشهرهاوروستاها
می دهدوامکانبروزتنش هایمحلیخشونت باررابالامی برد.دلیل
جالبتوجهدیگراحتمال»شورشافغانستانی هامشابهشورشقبلی
آن هادرسه راهسیروس«است.دراسنادموجوداطلاعاتیدرمورداین
رخدادوجودنداردامابههرحالنشانیازبروزتنش هایاجتماعیدر
محلاتیاستکهمهاجرانافغانستانیتمرکزبیشتریدارند.درنهایت
دلایلایننماینده،دیگرانرامتقاعدمی کندوپیشنهادشرأی می آورد
واینطرحدیگردرمجلسمطرحنمی شود.درواقعسقوطدولت
نجیب اللهوپایاناشغالافغانستانشرایطرابهکلیتغییرمی دهدو
آن به بعدی درفصل مرحلهجدیدمی شودکه وارد بازگشت مسئله

پرداختهخواهدشد.





فصل چهارم: �ناهندگان و سیاست بازگشت

اینفصلدرادامهتحلیلروندتاریخیحضورپناهندگانومهاجران
افغانستانیبهمقطعزمانیسال۱۳۷۱تاپایانسال۱۳85می پردازد.
اینبازهزمانیشاهدچرخشیمهمدرسیاست هایمهاجرتیایراندر
مورداتباعافغانستانیساکنکشوراستکهمحوراصلیآنپروبلماتیزه
شدنحضوراینجمعیتدرایرانوتأکیدبرسیاستبازگشتاست.
بازسازی دوران در دادهمی شودکهچگونه نشان اینفصل درطول
پسازجنگ،افزایشبی سابقهتعدادپناهندگاندرکشوروتحولات
را افغانستانی پناهندگان ایرانپساجنگموضوع اقتصادی سیاسی-
بهیکمسئلهاجتماعیاصلیدرکشوربدلکردوبرتنهاراهحلآن
یعنیبازگشتهمهمهاجرانبهکشورشانتأکیدشد.اینبازهزمانی
عرصهتلاش هایگوناگوندولتبرایبازگردانداناتباعافغانستانبه
کشورشانوشکستاینطرح هابهدلایلمختلفازجملهتداومجنگ
وناآرامیدرافغانستان،عدمتمایلپناهندگانبهبازگشتووابستگی
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بخشیازاقتصادایرانبهایننیرویکارارزانقیمتاست.

از پیروزی مجاهدین تا به قدرت رسیدن طالبان
درفصلقبلگفتهشدکهبارویکارآمدندولتسازندگی،بازسازی
ازجنگدردستورکارقرارگرفتودربخش کشوردردورانپس
زیادیازسیاست هایاقتصادیقبلیتجدیدنظرشد.دولتمعتقدبود
باتداومسیاست هایپیشینقادربهتأمینهزینه هایعمومیویارانه های
بخش هایمختلفنیستوراهحلرامطابقباآنچهدرسطحجهانی
تبلیغمی شداجرایسیاستتعدیلساختاریمی دانست.سیاستیکه
در اقتصادیگسترده و اجتماعی سیاسی، تحولات منشاء آن اجرای
جامعهایرانشدونتایجآنتاامروزهمدربخش هایمختلفقابل
ایناستکهرویهجدید اینجااهمیتدارد آنچهدر شناساییاست.
دولتدربسترشرایطخاصآنبازهزمانیدرایرانهمبهطورمستقیم
وهمبهشکلغیرمستقیمبرجامعهمهاجرانافغانستانیاثرگذاربود
ووضعیتزندگیآن هارادردهههفتادباشرایطیبسیارمتفاوتاز
اقتصادیپس زد.شرایطدشوار رقم ایران در آن ها اولحضور دهه
بی سابقه افزایش و یافته استقرار تازه دولت سیاست های جنگ، از
جمعیتپناهندگاندرایرانزمینه سازتحولاتیشدکهدراینفصلبه

آن هاپرداختهمی شود.
یکیازچالش هایدولتجدیدبالارفتنشدیدجمعیتپناهندگان
درکشوربود.ایراندرسال هایپایانیدهه۱۳۶۰علاوهبرآوارگان
افغانستانیباورودپناهندگانیازغربکشوروازسمتعراقنیزروبرو
بود.بهدنبالاشغالکویتتوسطصدامحسیندرمردادماه۱۳۶۹و
عقب نشینی اشپسازشکستازآمریکا،شورش هاییدرعراقعلیه
دولتویرخدادکهبهخیزششعبانیهموسومگشتوطیآنبخش
زیادیازاینکشورازکنترلدولتمرکزیخارجشد.امااینقیامبا
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واکنشخونیندولتصدامروبروشدواودرمدتکوتاهیکنترلهمه
مناطقرامجدداًبهدستگرفت.درنتیجهاینرویداد،گروهزیادیاز
مردمازکشورفرارکردندوتنهادربهارسال۱۳۷۰درعرضدوهفته
۱.22۳.2۳۶نفرازمرزهایغربیواردایرانشدند)احمدحسینی،
۱۹۹۳:2۷۷(.اینتعدادصرفنظرازحدوداً5۰۰هزارنفرعراقی
استکهدرجریانجنگایرانوعراقبهایرانپناهندهشدهبودند.در
طیسال های۱۳۶۹و۱۳۷۰تعدادکلپناهندگانافغانستانیوعراقی
درایرانبهبیشازچهارمیلیوننفررسید.اینموضوعبرایدولت
بهمعنایافزایشهزینه هاینگهداریازجمعیتقابل توجهپناهندگان
درکشوربود.اینامربرایدولتیکهسیاستاعلامشده اشکاهش

هزینه هابود،اتفاقخوشایندیمحسوبنمی شد.
سیاسی تحولات با کشور در پناهندگان تعداد برایکاهش زمینه
افغانستانفراهمشد.نیروهایشورویدرسال۱۳۶8افغانستانراترک
کردندوپسازآندولتچپگراینجیب اللهدرسال۱۳۷۱سقوطکردو
مجاهدینافغانستانیدولترابهدستگرفتند.ازنگاهایراندیگردلیلی
ایرانوجودنداشتودورانترک»خانه افغانستانی هادر برایماندن
درموردحضور اختلاف نظر بهسابقه توجه با بود. فرارسیده برادر«
و شوروی شکست شد تشریح قبل فصل در ایرانکه در پناهندگان
پیروزیمجاهدین،توجیهرسمیحضورمهاجرانافغانستانیدرایرانرا
ازمیانبرد.برایدولتکهباجمعیتبیشاز4میلیوننفریپناهندگان
مواجهبود،بازگشتافغانستانی هابهمعنایکاهشبارمالیوکم شدن
در استقبالمی کرد.همان طورکه آن از عمیقاً و بود مسئولیت هایش
فصلقبلگفتهشدازیکطرفنیرویکارافغانستانیدردورانبازسازی
کشورموردنیازبود،اماازسویدیگرجمعیتچهارمیلیونیپناهندگان
نیزخارجازظرفیتوتوانادارهکشورمحسوبمی شد.درنتیجهکاهش
)یابه عبارتدقیق ترکنترل(تعدادپناهندگانبهرکنرکینبرنامه ریزی
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دردورانجدیدسیاسیکشورتبدیلشد.تحولاتسیاسیافغانستان
به افغانستانی پناهندگان بودکه آورده وجود به را اینخوش بینی هم
شد؛ آغاز بازگشت روند فضا این در گشت. خواهند باز کشورشان
براساساطلاعاتموجوددرشش ماههاولبعدازپیروزیمجاهدین،
بازگشتند)گودسان،2۰۰۱: بهکشورشان ایران از پناهنده ۳۰۰هزار
۱4۹(.امابازگشتآن گونهکهانتظارمی رفتتداومنیافتوموانعمتعدد
پناهندگانافغانستانیرابرایبازگشتبهکشورشانبهتردیدمی انداخت.
مهم ترینمانعبازگشت،بی ثباتیدرافغانستاندرپیِجنگ هایداخلی
پسازسقوطدولتنجیبوهمچنینوضعیتنامناسباقتصادیبود.
میانگروهایمختلفِمجاهد، قدرت برسر داخلی بروزجنگ
افغانستانراهمچناندرچرخۀخشونتوناآرامیگرفتارنگاهداشت.
فزونبراین،اغلبپناهندگانافغانستانیپسازچندینسالزندگی
درایران،باشرایطجدیدانطباقیافتهبودندوازدست دادنفرصت
شغلی شاندرایرانوبازگشتبهافغانستانباتوجهبهاوضاعآنکشور
ریسکبزرگیمحسوبمی شد.آنانترجیحمی دادنددرموردتصمیم
با مقاله ای در بهخرجدهند.صفایی فر بیشتری احتیاط بازگشت به
عنوان»مهاجرانافغانی،دیروز،امروز،فردا«درروزنامهکیهانمورخ
۱۳۷۱/4/2درموردوضعیتپناهندگانافغانستانیدرایرانگزارشی
توصیفیارائهکردهکهشرایطآنمقطعرابه خوبینشانمی دهد.اودر
اینگزارشبهاینمسئلهاشارهکردهکهطرحمحدودیتاشتغالاتباع
افغانستانیبهرده هایشغلیشانزده گانهموفقیتینداشتهاست؛شاهد
اینمدعانیزایناستکهبهگفتهویطبقآخریناخبار۱۱4.8۱5 
بابمغازهدرکشوربه صورتمستقلتوسطمهاجرانادارهمی شود
)البتهصحتاینادعایبهظاهراغراق آمیزرانمی توانتأییدکرد(.از
سویدیگر،اومعتقداستحضورپرتعدادمهاجرانافغانستانیترکیب
جمعیتیراخصوصاًدرنواحیمرزیتغییردادهودربرخیشهرهای
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نوارمرزی۹۰درصدساکنان،افغانستانیهستند.نکتهجالبیکهدر
است. بازگشت به نویسنده محتاطانه نگاه دارد، وجود اینگزارش
درحالی کهصحبتازبرگشتنهمهافغانستانی هادراینزمانبه شدت
بازگشتهمه ایرانمطرحاست،ویمی نویسد اجتماعی درفضای

افغانستانی هابه زودیمیسرنیستزیرا:
افغانستان. ۱ در مرکزی قدرتمند دولت یک آمدن سرکار احتمال

کماستوچوناغلبگروه هامسلح اند،عواملنزاعقبیله ایو
تعصباتوعصبیتقومیدرگیریوهرج ومرجبهوجودخواهد

آورد.
بااینکهایرانوارثخرابی هایجنگاستاماازنظروضعیترفاه. 2

عمومیومزایایاجتماعیواقتصادیبسیارجلوترازافغانستان
است.لذامهاجریکهبهرفاهتندادهوخوگرفته،طبیعیاست

نگرانبازگشتباشد.
خریدمسکنوزمینومغازهبه رغممنعقانونیآنباعثخواهد. ۳

شدروندبازگشتآن هابهسببعلقه هاییادشدهکندشود.
ازدواجبااتباعایرانیهممانعازبازگشتخواهدشد.. 4

اینمطلبگویایاینواقعیتاستکهدرهمانزمانهمنسبت
بهخروجکاملهمهپناهندگانافغانستانیازکشورتردیدجدیوجود
داشتهاست.قاعدتاًوقتییکمطلبرسانه ایابعادپیچیدهوضعیت
موجودرابانگاهیواقع بینانهطرحمی کندبعیداستدرسطوحعالی
پناهندگان بازگشتکامل به ساده دلانه نگرشی تصمیم گیریکشور
حاکمباشد.می توانحدسزدباتوجهبهمنافعبه کارگیرینیرویکار
افغانستانی،رویکردعملگرایانه تربرایدولتکنترلجمعیتپناهندگان
درکشوربودهاست؛اگرچهدرمواضعرسمیبربازگشتکاملمهاجران
تأکیدمی شد.منظورازسیاستبازگشتآن طورکهدرعنواناینفصل
آمدههمینسیاستدولتبرایکاهشتعدادپناهندگاندرایرانبههمراه
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گفتارسیاسیرسمیورسانه ایدربارهلزومخروجکاملهمهپناهندگان
ازکشوراستکهدرمواردیرنگخشونتنیزبهخودمی گیرد.

درتیرماهسال۱۳۷۱به طوررسمیمقدماتدیپلماتیکِبازگشت
بایکمقام ایراندرکابل آغازمی شودوکاردارسفارت پناهندگان
افغانستانیمسئولدراموربازگشتمهاجراندرموردچگونگیتشکیل
کمیسیونسه جانبهدیدارمی کند.مجموعهایناقداماتدرنیمهدوم
سال،بهتصمیمیتعیین کنندهدرآغازدورانجدیدسیاست هایایران
درقبالاتباعافغانستانیمنجرمی شود.درآذرماه۱۳۷۱دولتایران
بادولتافغانستانوکمیساریایپناهندگانقراردادسه ساله ایباهدف
تسهیلبازگشتپناهندگانامضامی کندکهاینقراردادسه جانبه،شروع

رسمیسیاستبازگشتبه شمارمی آید.
در موطنشان« به افغانی آوارگان »بازگشت طرح سال۱۳۷2 در
شورایامنیتملیبهتصویبرسیدهوتوسطوزارتکشوروکمیته
هماهنگیامورآوارگاناجرایآنآغازمی شود.هدفاینطرحاینبود
کهدریکبازهزمانیسه سالهازابتدایسال۱۳۷2تاپایانسال۱۳۷4 

مواردزیرمحققشود:
را. ۱ نفر هزار حداقل8۰ مرزیشرقکه نوار تخلیه۳۰کیلومتر

مشمولخروجمی کند.
جمع آوریوطرد۶۰۰هزارآوارهافغانیغیرمجاز. 2
جابه جایی8۳۰هزارنفرازآوارگانافغانیدارایکارتشناسایی. ۳

بهمهمانشهرهای۱طبیعیدرخراسانوسیستانوبلوچستانو
آمادهکردنبرایبازگشت

تخلیه2۰۰هزارنفرازآوارگانافغانیاز۱2استانکشورشامل. 4
لرستان، ایلام، باختران، کردستان، غربی، شرقی، آذربایجان

۱.مهمانشهردرواقعکمپواردوگاهمرزیاستکهپناهندگانرادرآناسکانمیدهندو
ارتباطشانرابابقیهجامعهمحدودمیسازند.
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بویراحمد)حاتمی و بختیاری،کهکیلویه و همدان،چهارمحال
مزینانی،۱۳۷4:۷(.

برایناساس،طیبهاروتابستانوپاییزسال۱۳۷2درحدود
ششصدهزارنفربهافغانستانبازگشتندکهبازگشتسیصدهزارنفر
آن هاتحتحمایتقراردادسه جانبهبود.دراردیبهشت ماهسال۱۳۷2 
روزنامهاطلاعاتخبرازتفاهم نامهیازدهماده ایمیانایرانوافغانستان
که می دهد هرات- ولایت امیر و خراسان استاندار امضای به -
براساسآنایراناجازهخروجافغانستانی هابااموالشخصیووجوه
نقدی شانرابدونمحدودیتصادرمی کند.براساساینتفاهم نامه،
درصورتارائهمدارکقانونیمبنیبرمالکیت،افغانستانی هاخواهند
اینکه ازکشورخارجکنند.ضمن را توانستحتیوسایلنقلیه شان
ایرانمتعهدمی شددرحوزهکشاورزی،بهداشتوآموزشبهبازسازی

افغانستانکمککند.
آغازروندخروجمهاجرانافغانستانیازایران،نقطهشروعمجادله ای
میانایرانونهادهایبین المللیبه ویژهکمیساریادرموردنحوهبازگشت
است.دولتدرمواردیباشدتعملفراوانبهدنبالکاهشتعداد
پناهندگانوتخلیهبخش هاییازکشورظرفیکبازهزمانیکوتاه مدت
بودواستفادهازنیرویقهریرانیزدرکناربازگشت هایداوطلبانهبه کار
می برد؛یعنیبه موازاتافرادیکهداوطلبانهباکمککمیساریایاخارج
ازاینبرنامهبهافغانستانبازمی گشتند،بخشیازجمعیتمهاجراننیز
به اجبارملزومبهترکایرانمی شدند.اینشیوهازمقابلهباپناهندگان
افغانستانیازیک سوبخشیازپناهندگانرابهافغانستانبازمی گرداندو
ازسویدیگرباعثجابجاییگروهیازآن هادرکشورمی شد.باکاهش
امنیتافغانستانی هادرایران-به واسطهبرخوردپلیسوبرخوردهای
محلی-روندمهاجرتازمناطقمرزیونزدیکبهافغانستانبه سوی
شغلی فرصت های اصفهانکه و تهران مانند ایران بزرگ شهرهای
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بیشتریدرآن هاوجودداشت،افزایشیافت.نتیجهاینتعقیبوگریز،
تغییرپراکندگیخانواده هایافغانستانیدرایرانوجابه جاییجمعیت

به ویژهازاستان هایمرزیشرقیبهسمتمرکزکشوربود.
خروج شیوه از خارجیکه انتقادات به پاسخ در انتظار مطابق
پناهندگانازکشورصورتمی گرفت،سیاسترسمیْتکذیبهرگونه
عملقهرآمیزوسوءرفتارباپناهندگانبودهاست؛مثلًادرششمشهریور
سال۱۳۷2مدیرکلاتباعخارجیدرگفت وگوباروزنامهاطلاعات
شایعهاخراجهزارانپناهندهافغانیمجازازایرانرانادرستمی خواند.
ویاینمطلبرادرپاسخبهگزارشپخش شدهازرادیودولتیلندن
مطرحمی کردکهدرآنبهنقلازمسئولموقتکمیساریادرهرات
اعلامشدهبودکهایرانهزارانپناهندهافغانستانیرابه اجبارازخاک
خودبیرونراندهاست.یکسالبعدهماستاندارخراساندرآلمان
»جوسازیرادیوهایبیگانه«دربارهمهاجرانافغانستانیرابی اساس
بازگشت در ایران سیاست های از دفاع با محلی مقام این خواند۱.
افغانستانی هامی گویدسیاستایراندرجهت»خدمتبهافاغنه«ولی
در»آن سویمرز«ودرجهتبازگشتآن هابهکشورشاناستزیرا
»دیگرحکومتمارکسیستینیستکهنیازبهارائهخدماتبهپناهندگان

افغانیدرایرانباشد.«
موانعکاهشتعدادپناهندگانافغانستانیدرایرانبهتدریجآشکار
می شد.در2۶آبانسال۱۳۷2روزنامههمشهریگزارشمی دهدکه
سرمایزودرسوراه هایارتباطیخطرناکوناهموارمناطقشرقیو
شمالیافغانستانباعثکندشدنروندبازگشتدرنیمهدومسالشده
است؛امادرعین حالاینگزارشپیش بینیمی کندباادامهاینروندتا
اوایلسال۱۳۷5همهمهاجرانافغانستانیمقیمایرانبهکشورشان

بی اساسخواند، مهاجران درباره را بیگانه رادیوهای های استاندارخراسان،جوسازی ۱.
روزنامهاطلاعات،2۱شهریور۱۳۷۳
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بازگردند.برخلافاینپیشبینیباآغازجنگداخلیمیانگروه های
افغانستانی،نه تنهاروندبازگشتمتوقفشدبلکهمهاجرت هایجدید
دوم موج رامی توان آن ازجنگشکلگرفتکه فرار برای ایران به
مهاجرتبهایراندانست.یکیازتفاوت هایمهمِایندورازمهاجرت،
حضورگروه هایطبقهمتوسطتحصیل کردهدرمیانمهاجرانبود.اگر
درموجمهاجرتقبلیعلاوهبرجنگوخشونتنگرانی هایمذهبی
اقشارسنتیافغانستانازاصلاحاتاجتماعیدولتچپگرایمستقر
عاملترککشوربوددراینموججدیدمسئلهخشونت هایداخلیو

قومیعاملاصلیفرارآوارگانافغانستانیبود.
شروع حتی و بازگشت توقف از حاکی میدانی واقعیت های
تعداد برایکاهش عملسختگیری در اما بود جدید مهاجرت های
پناهندگانادامهپیداکرد.برایتوضیحدلایلبرخوردخشنواخراج
شرایط باید انتظامی و امنیتی نیروی به وسیله افغانستانی ها اجباری
اجتماعیایرانرانیزدرآنمقطعدرنظرداشت.یکیازپیامدهایاصلی
سیاست هایتعدیلساختاریکهازسال۱۳۶8آغازشد،افزایشتورم
وفشارشدیداقتصادیبرگروه هایآسیب پذیرجامعهبود.براساس
معادل2۷.۷درصد رقمی به درسال۱۳۷۰ تورم نرخ آمارموجود
رسیدکهنسبتبهسالقبلآنسهبرابربود.اینرقمدردوسالبعد
بااندکیکاهشبه24.4و22.۹درصدرسید،امامجدداًدرسال های
۱۳۷۳و۱۳۷4باافزایششدیدنرخ۳5.2و4۹.4درصدراتجربه
کرد۱.وضعیتاقتصادیومعیشتیجامعهدرآنمقطعبه گونه ایبودکه
ازهراقدامیبرایخروجاتباعافغانستانیدربدنهاجتماعیوبه ویژهدر
میاناقشارفرودستحمایتمی شد.امایکیازبدترینمقاطعزمانی
برایپناهندگانافغانستانیدرایرانهمینسال هایاولیهدهه۱۳۷۰ 
استزیراشرایطبازگشتبرایمهاجرانمهیانبودوهمزماندرایران

۱.بررسی5۰سالتورمدرایران،وبسایتالف،2۰فروردین۱۳۹۳
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نیزفضاووضعیتعمومیجامعهبهزیانآنانبود.بروزشورش های
متعددشهریدرمشهد،اراک،تهرانوچندشهردیگردرسال های
سیاست های از عمومی نارضایتی نشان دهنده ۱۳۷۰ دهه ابتدایی
تعدیلاقتصادیوپیامدهایآنبرمعیشتمردمبود.اینشورش ها
عموماًدرمناطقفقیرنشینشهریرخمی دادوگروه هاییدرآندخالت
داشتندکهدردورهقبلبه عنوانمستضعفینخودراصاحبانانقلاب
می دانستندامادردورۀجدیداحساسمی کردندکهفراموششده اند.

شکا 10- انعکاس درگیری مردم محلی با پناهندگان افغانستانی پس از کشته 
شدن دیپلمات های ایران
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تغییراتشدیداجتماعی-اقتصادیکهجامعۀایراندرآغازدهۀ۷۰ 
تجربهکرد،دراقشارفرودستایرانیاحساسخسرانوفراموش شدگی
رابرانگیخت.برایاینبخشازجامعه،بهثمرنشستنانقلاباسلامی
بهمعنایرویکارآمدنحکومتیبودکهبرخلافحکومتقبلی،خودرا
برآمدهازتهی دستانمی دانستوآن هاراصاحباناصلیانقلابمعرفی
می کرد.درطولسال هایجنگفاصلهطبقاتینمودکمتریداشتو
گفتاررسمیحکومتدردفاعازمستضعفینباشیوهادارهجامعهدر
یکاقتصاددولتیجنگیتاحدزیادیهماهنگیداشت.درآنمقطع،
اگرچهکمبودکالاومشکلاتاقتصادیناشیازشرایطجنگیبهحضور
پناهندگانافغانستانینسبتدادهمی شدوزمینۀبدبینیبهمهاجرانرا
فراهممی آورد،امابه هرحالحضورآن هابراساسجهان بینیغالبدر
حمایتازمظلومانومستضعفانجهانمشروعیتپیدامی کرد.لیکن
نارضایتی دولت رویکرد تغییر و ادارهجامعه دورانجدیدشیوه در
فاصله روزافزون افزایش مشاهده با داشتکه همراه به را اقشاری
طبقاتی،خودرافراموششدهاحساسمی کردند.درچنینزمینه ای
افغانستانیرادرک پناهندگان به می توانعللخصومتآن هانسبت
کرد.آن هاکهخودرادرمسیرزوالمی دیدند،بیشازهرزماندیگر
پناهندگانافغانستانیرامتجاوزانیبهمحلزندگیومنابعخودتصور

می کردند.
به آن بدلکردن و افغانستانی ها سریع خروج بر دولت اصرار
موضوعیامنیتیرابایددرچارچوباینفضایاجتماعیتحلیلکرد.
شرایطداخلیبهگونه ایبودکهبرخورددولتباپناهندگانافغانستانیو
تلاشبرایخروجآن هاخصوصاًازسویاقشارفرودستایرانیگامی
درجهتبهبودشرایطتفسیرمی شد.ویرانی هایبه جایماندهازجنگ
وتحولاتسریعناشیازسیاست هایتعدیلاقتصادی،همگروه های
فقیرجامعهرادرتنگنایمعیشتیقراردادهبودوهماینتصورراایجاد
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کردهبودکهجایگاهخودرادرجمهوریاسلامیازدستداده اند.تجربه
فقروبیکاریازمنظراینگروهباحضورپناهندگانافغانستانیپیوند
می خوردواینرقابتاقتصادیبهعاملیدرتشدیدتنشباپناهندگان
بدلمی شد.دراینشرایطنهتنهادرتجربهروزمرۀبخش هایفروتر
تصور اقتصادی وضعیت وخامت عامل خارجی مهاجران جامعه،
می شدند،بلکهبرجستهکردنمشکلاتناشیازحضورپناهندگانبه
یکیازابزارهایدولتبرایحلبحرانمشروعیتیشدکهگرفتارآن
شدهبود.صورت بندیرسمیازهزینه هاوخساراتناشیازحضور
هم،همخوانی روستایی و فقیرشهری باتجربهگروه های پناهندگان
داشت.وقتیبه طورمداوم،هزینهنگهداریاینجمعیتبدونتوجه
بهمزایایاقتصادیاستفادهازنیرویکارارزانقیمتمهاجرانمطرح
می شداینتصورراتقویتمی کردکهاینجمعیتصرفاًهزینه ایبر
دوشجامعهایرانهستند؛البتهباتوجهبهتعدادپناهندگانارقاماعلام
شدهقابلتوجهبود.به عنواننمونهدرسال۱۳۷۳هزینهدولتبرای
تأمینیارانۀتحصیل،خدماتدرمانی،حمل ونقل،سوختوکالاهای
اساسیبرایدومیلیونافغانستانیساکنایراندرحدود۱۰میلیون
الف،2۰۰5: دیگران و )شوازی می شد برآورد روز در آمریکا دلار
2۱(.درسال۱۳۷4نیزدولتاعلامکردکهدر۱۶سالگذشتهبیش
از2۰میلیارددلاربرایپناهندگانهزینهکردهاست)رجایی،2۰۰۰:

5۹(.
همان طورکهدربخش هایقبلگفتهشد،مشکلاتناشیازحضور
اتباع جرایم یا بیکاری رفتن بالا بیماری، انتقال مانند افغانستانی ها
افغانستانازهمانابتدایحضورآن هادرایرانمطرحمی شدوبخشی
ازآنهمریشهدرواقعیت هایعینیداشت.درطولدهۀ۱۳۶۰موضع
رسمیدولتباتفکیکمیاناقلیتغیرسالمواکثریتسالم،نسبت
دادنمشکلاتبهاقلیتیاز»جاسوسانشورویوآمریکا«بود.امادر
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ایندورهحضورپناهندگانافغانستانیبه طورکلیسرچشمهمعضلات
تصویرشدهوخروجآن هاازکشوربه مثابهراه حلتلقیمی شد.اقدامات
قهرآمیزبرایخروجپناهندگانرانیزبایدبخشیازهمینفرایندتسکین
جامعهبانشاندادنتلاشدولتبرایبهبودوضعیتبهحسابآورد.
اینچرخشمهمدراینمقطعزمانی،آغازمسیریشدکهتابهامروز
از ادامهپیداکردهاستوسهممهمیدرفهمخصومتبخش هایی
دارد.تصور افغانستانی ومهاجران پناهندگان به نسبت ایران جامعه
ذهنیبخش هاییازجامعهازمهاجرانخارجیبه مثابهتهدیدیاقتصادی
وقتیباگفتاروتبلیغاترسمیپیوندمی خورد،سازوکارقدرتمندیاز
طرداجتماعیراشکلمی دهدکهنتایجآنتاکنوندرشرایطزندگیاین

جمعیتدرایرانقابلمشاهدهاست.
درموردنگرشایرانیاننسبتبهپناهندگانافغانستانیدردهه های
۱۳۶۰و۱۳۷۰گزارشیمنتشرنشدهاست.یکمطلبدردسترس،
غیردانشگاهی نشریه یک در )۱۳۷5( استکهخواجه پور پژوهشی
منتشرکردهودرآننگرششهروندانتهرانیرانسبتبهپناهندگان
افغانستانیسنجیدهاست.اینمطالعهبانمونه ای5۰۰نفرهدرشهر
تهرانانجامشدهوالبتهشیوهنمونه گیریآنبااستانداردهایمتعارف
نظرسنجیهمخوانیندارد.لیکنیافته هامی تواندبه نوعیبازتابنگرش
عمومیجامعهبهحضورپناهندگاندرایرانباشد.یافته هایاینتحقیق
نشانمی دهد۶۶.۷درصدازپاسخگویاننتایجحضورافغانستانی ها
درایرانرامنفی،25.4بی تأثیرو۷.۹درصدمثبتدانسته اند.به علاوه
با شراکت به حاضر که اعلامکرده اند پاسخگویان از درصد 88.4
افغانستانی هانیستندو۶۹.۱درصدحاضرنیستنددرهمسایگییک
پناهندهزندگیکنند.شناختتهرانی هاازافغانستانی هاتنهابهمسلمان
بودنآن هامحدودبودهوفقط2۰درصدبهاشتراکزبانفارسیمیان
ایرانیانوافغانستانی هااشاره کرده اند.حدود۷۰درصدازپاسخگویان
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معتقدندمهاجرتافغانستانی هابهاقتصادوجامعهایرانلطمهوارد
که پذیرفته اند پاسخگویان از درصد ۶2.2 به علاوه است. کرده
ایرانی هادرمواردینسبتبهافغانستانی هابدرفتاریمی کنند.درنهایت
باید امکاناتکشور از استفاده در معتقدند پاسخگویان سه چهارم
اولویتبهایرانی هادادهشود.اینپژوهشنشانمی دهدنگرشمنفی
نسبتاًشدیدینسبتبهحضورپناهندگانافغانستانیدرایرانوجود
بهپیامدهایمنفی ازتصورشهرونداننسبت داشتهاستکهعمدتاً

حضورآن هاناشیمی شود.
گزارشیکهسازمانبرنامه وبودجهازوضعیتمهاجرانخارجیدر
کشوردرسال۱۳۷4منتشرکردهاستبه خوبیتحلیلرسمیکشور
در می دهد. نشان عراقی و افغانستانی اتباع درخصوصحضور را
اینگزارشتعداداتباعافغانستان۱.۶2۳.۰۰۰نفراعلامشدهکهاز
اینتعداد4۰۰هزارنفرفاقدکارتشناسایی اند.افراددارایکارت
شناساییگروه هاییهستندکهدرقالبطرحشناساییکامپیوتریتا
سال۱۳۷۱ثبت نامشده اند؛طرحیکهدرآندومیلیونودویستهزار
اطلاعات براساس شدند. شناسایی صاحبکارت افغانستانی تبعه
و وسیستان درخراسان افغانستانی آوارگان درصد اینگزارش55
بلوچستان،۳۳درصددرتهران،سمنان،یزدواصفهانوبقیهدر۱4 
استاندیگرساکن اند.درابتدایاینگزارشبااشارهبهنارضایتیجامعه

ایرانازحضورپناهندگانآمدهاست:
متأسفانهبرپایهمطالعاتیکهازطریقدستگاه های
مسئولداخلیبهعملآمده،مشخصگردیدهاست
کهبهلحاظوجودتأمینودرسایهآن،پناهندگان
که می نمایند فعالیت جهاتی در ایران در مستقر
آن از می توان و نبوده ایرانی شهروندان خوشایند
حضور استمرار از ناشی سوء عوارض به عنوان



فصا چهارم: پناهندگان و سیاست بازگشت | 149

در وارده آسیب های و لطمات برد. نام پناهندگان
سیاسیکه و فرهنگی اجتماعی، اقتصادی، زمینه
را نکته این است شده اشاره آن به امکان حد تا
است تقویتکرده اجراییذی ربط دردستگاه های
برنامه ریزیشدهودرعین حال کهضرورتخروج
داوطلبانهبیگانگانپناهندهمحرزودرجهتتحقق

آنبایدزمینهلازمفراهمشود)ص2(.
را نتایجی و رویکردکلی پیشاپیش بحث، به ورود شیوۀ همین
کهازچنینگزارشیمی توانانتظارداشتبهخوبیآشکارمی سازد.
بخشزیادیازمطالبتحلیلیاینگزارش،تبیینهمین»لطماتو
آسیب هایوارده«است.اینآسیب هاهم»خسارت هایعینی«وهم
»هزینه-فرصت های«ازدسترفتهناشیحضورپناهندگانراشامل
می شود.اینگزارشفهرستیازاینآسیب هارابهشرحزیربیانمی کند:

فعالیت هایناخوشایندگروهکیونفوذمذهبیبا
انگیزه هایمنفی]...[،گرایشبهاشتغالاتمفسده
خانواده ها در نفوذ مسری، امراض انتقال انگیز،
و جرایم توسعه ازدواج، طریق از قرابت لحاظ به
ارتکاببزه،استعمالسلاحسردوگرمدرمنازعات
گروهیبه ویژهدربینافاغنه،اثرگذاریبربازارکار
وتوسعهبیکاری،انجاممعاملاتاقلاممصرفیو
کالاهایاساسیونقل وانتقالکالابهخارجازمرز،
خساراتواردهبهمحیط زیستوتخریبپروژه های
مواجه تراکمحضور با استان هاییکه در نیمه تمام

بوده اند)ص۶(.
دربخش هایدیگریازاینگزارشموارددیگریچوننگرانیاز
)به خصوص آمیزشی و »امراضمقاربتی باوجود ایرانیان با ازدواج
افزایش آن هاست، اخلاقی« »فساد نشان دهنده افاغنه(«که بین در
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اجاره بهاوکمبودمسکن،بیتوتهدرحاشیهپارک هاومعابرعمومی،
افزایشروزافزونوتشدیدفعالیتاتباعخارجیدرامرحملوتوزیع
موادمخدر،ارتکابقتل،سرقتمسلحانهوعادی،تجاوزبهعنفو
فسادهایاخلاقی،ورودبیماریمالاریا)۶۰۰۰مورددرسال۱۳۶۷و
۱2۰۰۰مورددرسال۱۳۷۰(نیزذکرشدهاست.اینگزارشبااشاره
بهاینمسئلهکه»سهولتدرسازشباساختارهایاجتماعیوهمگونی
زیستی«وبرخورداریاز»مزایایاولیهزندگیماننداشتغال،استملاک،
ازدواج،سکونتوکسبدرآمد«سببعدمتمایلمهاجرانخارجیبه
بازگشتشدهاست،راهکارهاییچوننظارتبرازدواجاتباعبیگانه
باایرانیانومحدودکردنآن،کنترلشدیدمرزهاوجلوگیریازورود
مهاجرجدید،ممانعتازاقامتمستمروتقلیلزماناقامت،جلوگیری
ازورودمهاجرانبهمناطقهم قومآنانخاصهدراستان هایشرقیو
شمالشرقیوتأمینهزینه هایبازگشتراپیشنهادمی کند.اینگزارش
براساسایناصلکهاقامتدرمهمان شهرهاواحساسمحدودشدن
آزادیمیلبهبازگشترادرپناهنده هازندهمی کندجمع آوریواسکان
مهاجراندراردوگاه هارابهعنواناهرمیبرایعزیمتداوطلبانهآن ها
ازکشورپیشنهادمی دهد)ص۶(.به طورکلیاینمتنسیاستیحضور
پناهندگاندرکشوررابه عنوانمسئلهدرجامعهایرانبرمی سازدوحل

آنرانیزصرفاًباخروجکاملآن هاازکشورامکان پذیرمی داند.
برای فشار زمینۀ رسانه ای، و فضایکارشناسی شرایطیکه در
بازگشترافراهمساختهبودوبه موازاتهمکاری هایبین المللیبرای
بازگشتواقداماتیک جانبهبرایاخراجاتباعافغانستانازایران،دولت
ازسال۱۳۷۳سیاستجدیدیرابرایترغیبپناهندگانبهبازگشت
اتخاذکرد.اینابزارجدیدحذفتدریجیخدماتوامکاناتیبودکه
اتباعافغانستانیدرایرانازآنبرخورداربودند.اینسیاستجدیداز
یک سوازهزینهدولتبرایخدمت رسانیبهپناهندگانکممی کردو
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ازطرفدیگرشرایطرابرایماندنآنهادرایراندشوارمی ساخت.
دراینراستادولتبهدنبالمشکلاتاقتصادیوفشارسیاسیداخلی
یارانه هایسلامتوآموزشرابرایمهاجرانوپناهندگانقطعکرد
)رجایی،2۰۰۰:5۹(.دارندگانکارتآبیکوپن هایخودراازدست
دادندوگروه هاییکهبعدازسال۱۳۷۱بهایرانآمدند،دیگرازحق
تحصیلودرمانرایگانبرخوردارنبودند.اینمهاجرانجدیدکهحدوداً
55۰هزارنفربودندمجوزهایموقتی-کهبه صورتمحدودتمدید
می شد-دریافتکردندکهآن هارادرلیستبازگشتقرارمی داد.این
رو به رو زیادی بامحدودیت های آبی دارندگانکارت برخلاف گروه
بودند.کودکاناینافرادامکانثبت نامدرمدارسنداشتند،یافتنکار
برایشاندشواربودونمی توانستندازخدماتدرمانییارانه ایاستفاده
کنند.اینتغییرسیاستسنگبنایمحرومیتقانونیورسمیبخشی
ازپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرایرانراگذاشتکهبعدتربهیک

سیاسترسمیفراگیربدلشد.

سیاست ایران در دوران حکومت طالبان
پناهندگان بر خود سخت گیری و فشار بر دولت شرایطیکه در
افغانستانیاضافهمی کرد،شرایطامنیتیواقتصادیافغانستاننهتنها
بازگشت روند می شد. افزوده اوضاع وخامت بر بلکه نمی شد بهتر
بازگشت به طورکاملشکستخورد؛ افغانستان در تحولیجدید با
محدودافغانستانی هابهکشورشانکهدرسال۱۳۷۳بسیارکندشده
بود،باظهورطالبانوبه ویژهباتسخیرهراتتوسطآن هادرشهریورماه
سال۱۳۷4عملًامتوقفشد)ترتنومارسدن،2۰۰2:۱۳(.تهاجم
طالبانسببآوارگیوجابجاییجمعیتدرخودافغانستانویابه سوی
کشورهایهمسایهشد.ایرانبهدنبالظهورطالباندربهار۱۳۷4رسماً
مرزهایشباافغانستانرابستامابهبسیاریازپناهندگانافغانستانی
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امکانورودبهایرانراداد.بااینکهایراندرسال۱۳۷4اعلامکردهبود
همهافغانستانی هابایدایرانراتاسال۱۳۷۶ترککنند،امادرهمان
سالبهدلیلظهورطالبانمجبورشدمرزهایخودرابازکند)شوازی
ودیگران،2۰۰5:2۱(.پسازفتحهراتتوسططالبان،جلال آبادو
کابلدرسال۱۳۷5،مزارشریفدرسال۱۳۷۷وتالقاننیزدرسال
۱۳۷۹سقوطکردندوکشوردراختیاراینگروهافراطیقرارگرفت.

یک سو از کرد؛ پیچیده تر ایران در را وضعیت طالبان ظهور
مهاجرت هایجدیدبهسمتایرانآغازشدوازسویدیگرباقدرت
گرفتنطالبان،ایرانحضورتعدادزیاداتباعافغانستانیدرکشوررا
تهدیدیامنیتیبرایخودتلقیمی کرد.قبلاگفتهشدکهتغییربافت
جمعیتدرنقاطمرزیبرایدولتیکتهدیدامنیتیمحسوبمی شد
وخالیکردنایننوارمرزییکیازسیاست هایجابه جاییجمعیت
پناهندگانبوداماباظهورطالبانابعادامنیتیحضوراتباعافغانستانی  
بهمراتباهمیتبیشتریپیداکرد.باظهورطالبانازشدتخشونت
برایخروجاجباریکاستهشدگرچهشواهدیوجودداردکهدرهمان
زمانبه ویژهبابالاگرفتنتنشمیانایرانوطالبانفراینداخراجاجباری

ادامهپیداکردهاست.
براساسگزارشکمیتهپناهندگانمهاجرانآمریکا)۱۹۹۶(بسیاری
ازآن هاییکهدرسال۱۳۷2ازایرانبهافغانستانبازگشتهبودندبااشغال
هراتدرشهریور۱۳۷4مجدداًبهایرانآمدند.به رغمآنکههدفایران
درسال۱۳۷5بازگشتپانصدهزارنفربوداماتنهااندکیبیشاز4۰ 
هزارنفربازگشتند.درضمنتوافقیدرآنسالمیانایران،تاجیکستان
وافغانستانبرایبازگشتافغانستانی هاازطریقتاجیکستانصورت
گرفتامادرعملبااقبالمواجهنشد.به علاوهبهدنبالسختگیری های
ایرانبسیاریازمهاجرانجدیدیکهواردایرانمی شدندخودرامعرفی
غیرمجاز خارجی اتباع هویتی مدارک فقدان سبب به و نمی کردند
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به ایران یافتکه رواج بهار۱۳۷5شایعاتی در محسوبمی شدند.
دنبالاخراج2۰۰تا25۰هزارافغانستانیاست.کنترلمرزهابسیار
شدیدشدوبسیاریافغانستانی هایفاقدمدرکاخراجشدند.درژوئن
ایرانبهکمیساریااطمیناندادکهازسختگیری هایشکاهشمی دهد

)مونسوتتی،2۰۰5:۱۳۰(.
درتابستان۱۳۷۶دولتمحمدخاتمیرویکارآمد.اگرچهرویکرد
دولتدرامورداخلینسبتبهدولتپیشینمتفاوتبودوبیشتراز
»توسعهاقتصادی«بر»توسعهسیاسی«تأکیدداشتامااینتغییردولت
تأثیرچندانیبرروندسیاست هایایراندرقبالپناهندگانافغانستانی
اجباری اخراج در میزانسخت گیری مواردی در بسا وچه نداشت
آن هاشدیدترشد.گزارشکمیتهپناهندگانومهاجرانآمریکا)۱۹۹8(
ایراندرسال۱۳۷۶  درتوصیفوضعیتپناهندگانومهاجراندر
افغانستانی ها به نسبت ایرانیان سنتی مهمان نوازی شدن کم رنگ از

می نویسد:
ایرانی هاافغانستانی هارارقباییدربازارکارمی بینند
ومشکلاتداخلیدرایرانمانندنرخبیکاری25 
افغانستانی ها به منفی نگرش های بر نیز درصدی
به مثابهعاملاینمسئلهافزودهاست.به علاوهزلزله
خراسانکه۱5۷۰کشتهو52هزارزخمیداشتنیز
باعثشدبخشیازکمک هایانساندوستانهدولت
ایرانبه جایافغانستانی هابهزلزله زدگاناختصاص

یابد.
اینگزارشبااستنادبهتحقیقوزارتکشورایراندرسال۱۳۷۶،
ترکیبقومیپناهندگانرابهاینصورتاعلاممی کند:۳4.4درصد
پشتون،2۷درصدتاجیکو۱۹.4درصدهزاره هاو۱۹.۶درصدسایر
اقوام.براساساینگزارشدرسال۱۳۷۶درهرروز۱۰۰افغانستانی
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واردایرانمی شوندکهایرانآن هارااتباعغیرقانونیمی داند.آماردقیقی
ازبازگشتاجباریوجودنداردامابرخیاطلاعاتحاکیازدیپورت
۱۰۰نفردرهفتهدرهفته هایپایانیسال۱۳۷۶بودهاست.دولت
دراینسالقصدداشت25۰هزارنفررابازگردانداماتنهادوهزارو
دویستنفر-کمترازدهدرصدرقمموردانتظار-داوطلبانهبرگشتند.
گزارشسالبعدهمیننهاداماحاکیازخروج۶۰هزارنفردرسال
از زیادی اجباریگروه های اخراج از نشان ۱۳۷۶استکهمی تواند
آمار براساس آمدهاستکه اینگزارش در باشد. ایران از پناهندگان
وزارتکشورایرانپناهندگانافغانستانیدردواستانخراسان)۳۹۰ 
هزارنفر(وسیستانوبلوچستان)4۰۰هزارنفر(متمرکزند.دراین
دواستان5۱درصددارایکارت هایدائمییاکارتآبی-کسانیکه
دردهه۱۳۶۰بهایرانآمده اند-و4۹درصددارایکارت هایموقت

یافاقدمدرکهستند.
سال۱۳۷۷یکیازسال هایتعیین کنندهدرنحوهبرخورددولت
قدرت اشارهشد است.همان گونهکه افغانستانی پناهندگان با ایران
گرفتنطالباندرافغانستانبهنگرانی هایامنیتیبیشتریدرایراندامن
زد.ترسازپیوندپناهندگانافغانستانیاهلسنتدرایرانباطالبان
بهیکیازنگرانی هایامنیتیبه ویژهدرمناطقمرزیمنجرشد.اگرتا
قبلازظهورطالبان،موضوعمهاجرانوپناهندگانافغانستانیبیشتر
به عنوانیکمسئلهاقتصادیواجتماعیمطرحمی شد،ازاینزمان
فرایند»امنیتیشدن«حضورآن هادرایرانشدتگرفت.دربخش های
موانع از یکی امنیتی نگرانی همین که دادهخواهدشد نشان بعدی
جدیدادغاماجتماعیاتباعافغانستانیدرایراناستکهبهمثابهسدی
محکمدربرابرمیلبهتغییروضعیتاینجمعیتمقاومتمی کند.
آنچهبه تدریجخودرادرحساسیتنسبتبهاسکاناتباعافغانستاندر
مناطقمختلفکشور،اصراربرجابه جاییجمعیتدرداخلوازآن
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مهم ترموقتیقلمدادکردنحضورآن هادرایراننشانمی داد.
روزنامهجامعهدربیستونهمتیرماهسال۱۳۷۷گزارشمی دهد
کهدرمشهداتباعافغانستانکهفاقدکارتاقامتهستندبهکشورخود
ایرانکه مقیم افغانستانی های از دسته آن به وحتی هدایت شده اند
دارایکارتاقامتهستند،مهلتیجهتخروجازایراناعلامشده
است.دردوازدهممردادروزنامهابرارگزارشیازرادیوبی بی سینقل
می کندکهدرآنادعاشدهایرانبهرونداخراجآوارگانافغانستانیشدت
بخشیدهاست.اینرادیوازیکمسئولکمیساریادرتهراننقلمی کند
کهمأمورانانتظامیتعدادزیادیازافغانستانی هارادرهفته هایاخیر
بازداشتکرده اندوآن هارادراردوگاه هانگه داشته اندتااخراجکنند.
در۱۷مرداداینسالدهدیپلماتایراندرکنسولگریایراندرمزار
شریفبهدنبالاشغالشهرتوسطنیروهایطالبانبهشهادترسیدند
کهتنشمیانایرانوطالبانرابهاوجرساند.رویدادیکهحتیموضوع
واکنشنظامیایرانبهطالبانرانیزدرفضایعمومیمطرحکرد؛لیکن
پیامدفوریاینحادثهموجیازدستگیریواخراجافغانستانی هابه ویژه
درپایتختبود)مونسوتتی،2۰۰5ص۱۳۰(.اگرچهپروبلماتیزهکردن
مسئلهپناهندگانوبرخوردقهرآمیزبرایخروجاجباریبخشیازآن ها
ازکشوردردولتهاشمیآغازشدامابیشترینشدتعملدراجرای
اینسیاستمربوطبهدولتاولمحمدخاتمیاست.دولتیکهبرآمده
ازرایبالاوغیرقابلانتظارجامعهایرانبهامیدتغییروضعیتموجود
دردورهپسازجنگبودومی توانانتظارداشتبخشیازتلاشقاطع
دولتبرایکاهشتعدادپناهندگانپاسخیبههمینخواستعمومی
برایتغییربودهاست.برایایرانیانساکناستان هایمیزبانپناهندگان
وهمچنیناقشارفرودستاقتصادیکهکارگرافغانستانیرارقیبخود
می دیدندایناقدامدولتتلاشیبرایبهبودشرایطآن هاتصورمی شد.
تفاوتاینمقطعبادورهقبلیدراینجابودکهرأیقاطعرئیسجمهور
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جدیدوحمایتگستردهمردمیبهعاملیتبدیلشدکهاینسیاست
احساساتضد رشد و طالبان ظهور می کرد. پشتیبانی و تقویت را
افغانستانیبهدنبالشهادتدیپلمات هایایرانینیزبهاینفضادامنزد
ودرنتیجهاجماعیمیاندولتوبخشزیادیازجامعهدرموردلزوم
اخراجوکاهشتعدادپناهندگانشکلگرفتکهطبعاًبهسخت ترشدن
شرایطزندگیاینجمعیتدرایرانمنجرشد.همهاین هادرشرایطی
بودکهبه رغمعدمتمایلایران،گروه هایمهاجرجدیدازهزاره جاتبه
دنبالسقوطمزارشریفوبامیانبهسمتایرانروانهشدهبودند.البته
همان طورکهگفتهشددولتدراینمقطعاینافرادراثبت نامنمی کرد

واغلبغیرقانونیتلقیمی شدند.
اتباع اجباری اخراج و دستگیری برای دولت فشار بر علاوه
افغانستانی،خشونت هایمحلینیزبه ویژهپسازحادثهمزارشریف
گسترشیافت.بهجرئتمی تواناینمقطعزمانیراتاریک تریندوره
حضورپناهندگانافغانستانیدرایراندانست.کمیتهپناهندگانآمریکا
از کردهکهحاکی استناد نشده تایید برخیگزارش های به )۱۹۹۹(
حملهبهافغانستانی هادراصفهانومشهدوکشتهشدن4۷نفردراین
خشونت هااست.روزنامهاطلاعاتدرتاریخبیستوهشتمشهریور
۱۳۷۷بهنقلازیکمقاممطلعدروزارتخارجه،ادعایطالبانرا
درموردآزاردیدنویاکشتهشدن5۶نفرازآوارگانافغانستانیمقیم
ایراندرتهرانودیگرشهرهاشدیداًتکذیبکرد.پیش ترگفتیمکهدر
گزارش هاینهادهایخارجیبهمواردیازدرگیریخشونت بارمیان
مردممحلیومهاجرانافغانستانیاشارهمی شدامادراینمقطعبروز
اینخشونت هادررسانه هایداخلیهمبازتابمحدودیپیداکردکه

دونمونهآندرزیرآمدهاست.
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شکا 11- نمونه هایی از ایبار مرتبط به مسئله مهاجران افغانستانی در 
مطبوعات سال های پایانی دهه 1370

دراینفضایاجتماعی،دولتباشدتبیشتریبرطبلبازگشت
همهگروه هایی به خارجی اتباع مدیرکل ۱۳۷۷ آبان در می کوبید.
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غیرقانونی)افرادیکهکارتآبینداشتند(یکماهفرصتدادتاایران
راترککنند.درهمینماه،برنامهمشترککمیساریاوسازمانبین المللی
مهاجرت)IOM(برایبازگشتافغانستانی هاشروعشد.دراینبرنامه
درطیدوماهچهاردههزارنفربهافغانستانبازگشتند.هم زماندولت
ایرانهمتلاش هایشبرایبازگشتافغانستانی هاراشدتبخشیدودر
پاییزاینسالدراستانخراسان،پلیسبهجمع آوریافرادغیرمجازو
اخراجآن هاازکشوراقدامکرد.امانحوهخروجاتباعافغانستانیباعث
ایجاداختلافمیانایرانوکمیساریاشدودرآذرماهکمیساریااعلام
کردکهبهسببمشکلاتمالیوهمچنینسیاست هایایرانبرنامه
بازگشتخودرامتوقفمی کند.درمناقشهبانهادهایبین المللیدولت
باردیگرهزینه هاینگه داریاینجمعیترایادآوریواعلامکردکه
پناهندگانروزانهدهمیلیوندلارهزینهبردوشدولتایرانمی گذارند،
حالآنکهکمککمیساریادراینسالتنها۱8میلیوندلاربرایکل
سالاست.اینهزینهشاملتحصیل،خدماتبهداشتی،حمل ونقل،
سوختوکالاهایاساسی)یارانه(می شد)رجایی،2۰۰۰:5۹(.در
واقعدربرابرفشارنهادهایبین المللیبرایکاستنازشدتعملدر

اخراجپناهندگاندولتخواستارافزایشکمکمالیآن هاشد.
اینرونددرسال۱۳۷8همادامهداشت.ازیک سوایرانبراخراج
اتباعافغانستانیاصرارداشتوازسویدیگرعلاوهبرناامنیحاصل
ازقدرتگرفتنطالبان،شروعیکخشک سالیبی سابقهدرشمالو
غربعاملیدرجهتتخلیهروستاهاشد)لاتز۱ودیگران،2۰۰2:
2۹-۳۰(.علاوهبرترسازطالبان،مشکلاتاقتصادینیزسببشد
تانه تنهاایرانقادربهخارجکردنافغانستانی هانباشدبلکهمهاجرتبه
سمتایراننیزادامهیابد.استاندارسیستانوبلوچستاندربیستو
یکماردیبهشت ماه۱۳۷8بهروزنامهخراسانمی گویدحدود۳۳۰هزار

1. Lautze
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مهاجرافغانستانیدرایناستانسکونتدارندکه۷۰درصدازآن ها
غیرمجازهستند.بهگفتۀاو،اینافرادبهبابهانهناامنبودنافغانستان
اقتصادیاست.در آنان انگیزهاصلی اما ایرانمهاجرتکرده اند، به
آبانماهاینسالمدیرکلاتباعخارجیاعلاممی کندامراضیکهدر
سال هایپیشریشه کنشدهبودمجدداًباورودپناهندگانافغانیشیوع
پیداکردهاست.بهاعتقاداومهم ترینمسئلهکشورمشکلبیکاریاست
به ایرانمشغولبه کارهستندواگر افغانیدر »درحالی کهمیلیون ها
کشورخودشانبرگردندتاحدیمی توانیمبرمشکلبیکاریفائقآییم۱«. 
همان طورکهمشاهدهمی شوددرایندورهصحبت کردنازپیامدهای
ایرانموضعرسمیمقاماتدولتی در افغانستان اتباع منفیحضور
است.درچنینفضایی،ضرب الاجلیبرایخروجاتباعافغانستاناز
ایراناعلامشدوسخت گیریدرمورداخراجپناهندگانبه رغمجنگ

داخلیدرافغانستانشدتگرفت.
گزارشکمیتهپناهندگانومهاجرانآمریکا)2۰۰۰(درتوصیف
به اشاره با درسال۱۳۷۹ ایران در مهاجران و پناهندگان وضعیت
قیمتپاییننفتونرخرسمیبیکاری۱5درصدیازقولمقامات
پناهندگان8۰۰هزارفرصتشغلیرادر ایرانمی نویسدکه رسمی
کشوراشغالکرده اند.طبقاینگزارشدراینسالحدود۱۰۰هزار
نفردیپورتشدندکهاغلبآن هادراستان هایشرقیساکنبودند.
بهروایتاینگزارش،برپاییاردوگاه هادرایرانافزایشیافتهاست
برده به کار افغانستانی ها بازگشت مسیر در مرحله ای به عنوان زیرا
می شود.درمیانهاینسالگزارششدکه۹8هزارنفردراردوگاه ها
اینسال در دولت اقدامات به توجه با اینگزارش زندگیمی کنند.
نتیجهمی گیردکهدولتایراناصرارزیادیبهبازگشتافغانستانی هاو

۱.مدیرکلاتباعومهاجرینخارجیوزارتکشور:امراضریشهکنشدهدرایرانباورود
پناهندگانافغانیشیوعپیداکردهاست،روزنامهخراسان،۱8آبان۱۳۷8
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جابجاییآندرداخلکشورداردزیرامسئولاندولتیمعتقدندزندگی
دراردوگاه هاامکانخدمات رسانیبهافغانستانی هاراراحت ترمی کند
وازتنش هادرجوامعمحلیبرسرفرصت هایشغلیمی کاهد.در
سال۱۳۷۹گفت وگوهایمجددایرانوکمیساریابرایشروعدوباره
برنامهبازگشتآغازمی شود؛برنامه ایکهسالقبلبااعتراضکمیساریا
درواقعکمیساریا بود. شده متوقف افغانستانی ها اجباری خروج به
اجباری بازگشت برای ایران دولت موازی برنامه به جای می خواست
این اگرچه شکلگیرد. داوطلبانه بازگشت برای مشترک برنامه یک
گفت وگوهاتاپایانسالهمبهنتیجهنرسیدامادولتایرانازموضع

ساختاردوگاهتاحدیکوتاهآمد.
توسعه برنامهسوم تدوین درسال۱۳۷8 مهم تحولات از یکی
اقتصادی،اجتماعیوفرهنگیبودکهخروجافغانستانی هاازایرانرا
بهقانونبدلکرد.دراینقانونذیلبخشسیاستاشتغال،ماده48 

آمدهاست:
اول سال در حداکثر است موظف وزارتکشور
و اجتماعی اقتصادی، توسعه پنج سالهسوم برنامه
فرهنگیجمهوریاسلامیایرانترتیبیاتخاذنماید
افرادخارجیفاقدپروانهکارراجمع آوری کهکلیه
به را آن ها جانی، تهدید عدم درصورت و نموده
کشورمتبوعخودانتقالدهدودرغیراینصورت
نماید. مجتمع مشخص اردوگاه های در را آن ها
 تشخیصوجودویاعدموجودتهدیدجانیبهعهده

وزارتامورخارجهاست.
برای را موضوع اهمیت قانونکه این تصویب مسئله بر علاوه
دولتنشانمی دادمجموعمباحثصورتگرفتهحولآندرمجلس
یک باردیگرموضوعحضورمهاجرانافغانستانیدرایرانرابهعرصۀ
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جمع آوری طرح ۱۳۶8 سال در یک بار پیش ازاین عمومیکشاند.
اتباعافغانستانیمطرح شدهبودوحالادهسالبعددربررسیلایحه
برنامهسومموضوعمهاجرانافغانستانییک باردیگردرجلسهبیست
وچهارمآبانماه۱۳۷8موردبحثقرارگرفت.درلایحهپیشنهادی،
دولتبرایکارفرمایانیکهاتباع خارجی فاقدپروانه کاررابه استخدام  
درآورندجریمهدرنظرگرفتهبود.استدلالدولتاینبودکهتازمانی
کهاینافراددرایرانبه آسانیشغلپیداکنند،خروجآن هاازکشور
ممکننیست.درصحنعلنیمجلسدرزمانبحثبرسراینبخش
ازلایحه،یکیازنمایندگان)علیمعلمی(دربیاندلایلمخالفتخود

می گوید:
می خواهیم یک هزینه ای راروی دست دولت برای  
می خواهیم   بگذاریم ، غیرمجاز باکارگران  برخورد
این ها خوب ، بکنیم ، جریمه  را متقابلًاکارفرمایان 
ساختن کارگران   مخفی  و به دروغ گفتن  وادار را
غیرمجازمی کنیم .این کارگاه های تولیدی این چنینی  
)گاوداری ها،مرغداری ها(ازناحیه تعزیرات وبیمه  
کم مشکل ندارند،حالایک مشکل دیگراین طوری  
بایدحضور آیا ببینید! بشود؟ افزوده  این ها بر هم 
حل   کارفرما کردن  جریمه  با خارجی  کار نیروی 

بشود؟آیاهیچ راه دیگری برای نظارت نداریم ؟
جریمه کردن   استکه معتقد کارفرمایان از دفاع بر علاوه وی
کارفرمامشکل راحل نمی کند،زیرا کارگری کهواردکشورشدهوکار
بهاونمی دهند»طبعاًدست به دزدی ،آدمکشی وکارهای دیگرخواهد
زد«.درمورداهمیتنیرویکارافغانستانیدرایراندهسالقبلهمدر
مجلسصحبتشدهبودامااینبارکارفرمایانبه طورعلنیصاحب
صداییدرمجلس اندکهمستقیماًازحقآن هادراستفادهازنیرویکار
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افغانستانیحمایتمی کند.درطرفمقابلسهیلاجلودارزادهنماینده
تهرانوازاعضایخانهکارگر)تشکیلاتظاهراًحامیمنافعکارگران(
دراینجلسهدرمخالفتباحضورکارگرانافغانستانیصحبتمی کند.
ویبااشارهبهوجود۱.5میلیونبیکاردرایرانبهاشتغالکارگران

افغانستانیدرمشاغلمختلفاشارهمی کند:
در مثلًا می فرمایند معلمی  آقای  جناب  اینکه 
مرغداری هاواین گونه مراکزمشغول به کارهستند،
بیشتر بکنم که درحال حاضر بایدعرض  متأسفانه 
پیمانکارهای ساختمانی ،پیمانکارهای دروپنجره ،
تمام   و باغبان ها نگهبان ها، نماکار، آسفالت کار،
آموزش دیده ها، بیکارها، و جوانان  شغل هایی که 
آن   در می توانند ما تراشکارهای  و جوشکارها
و پوشاک  تهیه  باشند،کارگاه های  داشته  اشتغال 
و اقسام  و انواع  و طلافروشی ها لباس  دوزی ها،

صنوف داردبه اشغال کارگران خارجی درمی آید.
برایکارگران دولت مصوب شغلی محدودیت های ناکارآمدی
و ایرانی میانکارگران تنش مولد موضوعات از همواره افغانستانی
اینجمعیتدر ازحضور باگذشتدودهه افغانستانیبودهاست.
ایران،بخش هاییازآن هاتوانستهبودندازسطحمشاغلکارگریساده
بهکارگرانماهرارتقایابند.علاوهبرتغییرماهیتاشتغالواثرآنبر
بیکاریایرانیان،سهیلاجلودارزادهبهموضوعطولانیشدنمهاجرت
افغانستانی هااشارهکردهوباتکرارموضوعیکهازهمانابتدایدهه

۱۳۶۰درمورداتباعافغانستانیساکنایرانمطرحبودمی گوید:
]...[کشورافغانستان امروزدراشغال گروهی است  
که به عنوان یکی ازدشمنان مامطرح هستندوفقط  
تجارت موادمخدرآن هاهمه روزه جوان های زیادی  
ما آن وقت  می کشاند، انحراف  به  ما کشور در را
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کسانی که کشورخودشان رارهاکرده اند،به کشورما
از برای هرکدام  راکه  آمده اندوفرصت های شغلی 
آن هاماحداقل بایدحدودسهمیلیون تومان هزینه  
برای   هستیم که  معتقد ما و می کنند اشغال  بکنیم 
اینکه این هادزدی نکنند،بایداجازه دادکارکنند!

دانش پرتعداد بهحضور ازصحبت هایش دیگری دربخش وی
غلبه مورد در و می کند اشاره نیز مدارس در افغانستانی آموزان
جمعیتیمهاجراندرمحلاتجنوبتهرانوهزینه هایعمومیبرای

خدمات رسانیبهاینجمعیتهشدارمی دهد:
یک   به  من  است ، جدی  خطر این  برادران ! لذا
مدرسه ای درشهرری مراجعه کردم ،وقتی که داشتم  
یا است  اینجاکابل  گفتم  واقعاً می کردم  سخنرانی 
ازمدیرمدرسه سئوال کردم ، شهرری است ؟وقتی 
افغانی هستند!شما گفت یک سومدانش آموزان ما
همه ساله برای توسعه مدارس چقدرهزینه پرداخت  
استفاده ای   چه  دارد حاضر حال  در و می کنید

می شود؟!
اصل به تقوی سیدرضا سخنان، این با مخالفت در زمانیکه
شانزدهمقانوناساسیاستنادمی کندکهدربندآخرآنتعهدبرادرانه  
نسبت به همه مسلمانان وحمایت بی دریغ ازمستضعفان جهان آمده
است،جلودارزادهپاسخمی دهد»چراغی که به خانه رواست به مسجد
باجریمهکارفرمایان نیزدرمخالفت حرام است «.موحدیساوجی

نقشکارگرانافغانستانیرابایکمثالچنینتوضیحمی دهد:
کارفرمایانی که شماداریدمی فرماییدهمه کارخانه دار
دویست، دارای  که  کسی  از کارفرمایان  نیستند.
یک کارگر الآن  است گرفته که  تاگوسفند سیصد
من   می گیرد. چوپانی گوسفندانش  برای  را افغانی 
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به شماده هاوصدهانفرراسراغ می دهم که همین  
چوپانی وگوسفندچرانی راکه قبلًاخودایرانیان ،یا
روستایی یاعشایری انجام می دادند،الآن خودشان  
یا یک  هستند، وانت بار بر سوار به عنوان کارفرما
دونفرافغانی گرفته اندگوسفندهایش رامی چراند.
بااینکه می تواندخودش یافرزندانش این کاررابکند،
با را زیادی  موارد من  اطراف واکناف  در نمی کند!
چشم خودم دیده ام .کارهایی مثل مقنی گری است که  
یک وقتی دراین مملکت مقنی فراوان بود،اماالآن  

شمابه غیرازافغانی ،مقنی پیدانمی کنید.
دراینجلسهمحمدعلینجفیرئیسوقتسازمانبرنامه وبودجهاز
جریمهکارفرمایانمتخلفدفاعمی کند.ویبابیاناینکهمخالفکار
نیرویخارجینیستوفقطممانعتازاشتغالکارگرانفاقدپروانهکار
مدنظرقانوناست،می گویدجابه جایینیرویکارخارجیدرکشور
اگربدونحسابوبرنامهباشد،هم مشکلات اجتماعی وهم مسائل
و ازبحثمخالفان درنهایتپس ایجادمی کند. برای کشور امنیتی 
موافقانبه جایجریمهکارفرمایان،مجلسیکسالبهدولتفرصت
می دهدتاکارگرانفاقدپروانهکارراازکشوراخراجکند.نکتهمهماین
جلسهبهرسمیتشناخته شدنحقوقکارفرمایانایرانیدراستفادهاز
نیرویکارارزانافغانستانیاستونمایندهدولتصراحتاًازمخالف
نبودندولتبانیرویکارخارجیسخنمی گوید.بنابرایندرشرایطی
افغانستانی اتباع بازگشتواخراج برای فراوان کهسخت گیری های
درایرانوجوددارد،نمایندگانمجلسحاضربهتصویبجریمهبرای
کارفرمایانیکهازکارگربدونمجوزاشتغالاستفادهمی کنند،نشدند.
از ناشی مضرات بر رسمیکه به رغمگفتار می دهد نشان امریکه
دارد، آن هااصرار بازگشت افغانستانیوضرورت پناهندگان حضور
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بخش هاییازجامعه،خواهانتداوماستفادهازایننیرویکاراستو
دولتبیشازآنکهمخالفآنباشدبهدنبالقانونیکردنوکنترلنحوه
به کارگیریایننیرویکاراست.بارقبلدرسال۱۳۶8کهموضوع
درمجلسمطرحشداختلافاساسی)حداقلدرسطحظاهر(بین
نمایندگانحامی و استان هایشرقی منافعساکنان مدافع نمایندگان
سیاسترسمیحمایتازمستضعفانبودامااینبارمجلسبهمحل
ایرانیونمایندگانمدافعکارفرمایان تقابلنمایندگانحامیکارگران
ایرانیبدلشد.دولتهمتلاشمی کندبهنوعیهردوطرفماجرا
رابهشکلیراضینگهدارد.درواقعهمینسهنیرویاصلیاجتماعی
کهنمایندگانآن هادربرابرهمقرارگرفتندیعنی۱(کارگرانایرانی،2(
کارفرمایانایرانیو۳(دولت،سهنیرویاصلیتاثیرگذاربرشرایط
پناهندگانافغانستانیدرایرانهستندکهسیاست هاواقداماتانجام
شدهرابایدباتوجهبهمنافعوتعاملاتمیاناینسهنیرویاصلیمورد
امروزراهحلاصلیکاهشآن تا توجهقرارداد.تعارضمنافعیکه
سخت ترشدنشرایطزندگیپناهندگانافغانستانیدرایرانبودهاست.
باتصویبقانونبرنامهسوم،اصرارایرانبهخروجاتباعافغانستانی
درسال۱۳۷۹ادامهیافت.دربیستوهشتماردیبهشت ماهاینسال
روزنامهخراسانگزارشمی دهدکهبهتمامیمهاجرانافغانستانیمقیم
کشوراخطاردادهشدهاستکهازبیستمفروردینتابیستممهرماهبه
وطنشانبرگردند.اجرایاینبرنامهدوگروهازافغانستانی هاراشامل
بهشکلداوطلبانه اولمهاجرانمجازوغیرمجازکه می شود.گروه
خواهانبازگشتهستندوگروهدومافغانستانی هاییکهمدعیاحتمال
مرگدرصورتبازگشتهستندکهبایدپرونده شاندرایرانبررسی
ایرانوکمیساریا ازشروعهمکاریمجدد اینگزارشحاکی شود.
است؛همکاری ایکهدرسال۱۳۷۷بهتلخیقطعشدهبود.هدف
اقداممشترک،فراهمکردنامکانقانونیدرخواستپناهندگیمهاجران
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بود. قانونی ازمسیر داوطلبانه بازگشت و ایران بهدولت افغانستانی
باتوجهبهوجودگروهایمختلفازنظروضعیتاقامت،درطرح
مشترکایرانوکمیساریاهمهافرادصرفنظراززمانورودبهایرانیا
مدارککنونیمی توانستندخودرامعرفیکنند.هدفاینبودکهافراد
پسازثبت نامیابرایبازگشتحمایتشوندویادرخواستخودبرای
برخورداریازحمایتایرانوعدمبازگشترااعلامکنند.درکشور
۹مرکزثبت نامدایرشداماپسازمدتیمرکزتهرانبهدلایلامنیتیاز
سویدولتبستهشد.بااینکهگروه هایزیادیپرونده هایخودراارائه
کردندودولتبرایآن هاکهپذیرفته شدهبودندمجوزسه ماههاقامت
صادرکرداماعملًااینطرحبهسرانجاممشخصینرسید.دراینسال
باکمککمیساریا نفر هزار از۱۳۳ بیش غربالگری، ازطرح مجزا
بهافغانستانبازگشتند.باتوجهبهشرایطوخیمافغانستانچهازنظر
خشک سالیوچهجنگداخلیبسیاریازمنتقدانِرویکرددولتایران
براینباوربودندکهبازگشتافغانستانی هاشرایطبهتریبرایشانرقم
نمی زندوآن هامجبورمی شونددوبارهبهایرانبرگردند.پزشکانبدون
ازنهادهایغیردولتیدخیلدراینبرنامهبههمینسبب مرز۱یکی
درمیانهکارطرحراترککرد.اگرچهبراساسآمارموجود۳5۱۶نفر
درهفتهدرقالبطرحمشترکادارهاموراتباعخارجیوکمیساریابه
افغانستانبازگشتنداماشواهدحاکیازورودهمینتعدادمهاجراز
افغانستانبهایراناست)کمیتهپناهندگانومهاجرانآمریکا،2۰۰۱(.
به نامه ایسرگشاده در نمایندهمجلس تابستان۱۳۷۹،۱54 در
رئیس جمهورخواستاربازگشتهمهافغانستانی هابهکشورشانشدند.
الههکولایینمایندهتهراندرگفت وگوباروزنامهخراساندر2۷مرداد
۱۳۷۹ضمندفاعازایننامه،ازطرحیخبرمی دهدکهبهکمیسیون
امنیتملیمجلسارائهشدهوهدفآنرسیدگیبهوضعیتحضور

1. Médecins Sans Frontières (MSF)
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بی ضابطهافغانستانی هادرایراناست.ویبیکاریوپیامدهایامنیتی
رادومشکلناشیازحضورافغانستانی هادرایرانمی داندوبررسی
کیفیتوکمیتحضورافغانستانی هادرایرانراضروریتلقیمی کند.
مدیرکلاموراجتماعیاستانداریتهرانهمدرمصاحبه ایضمنبرآورد
هزینهروزانهحضوراتباعافغانستانیدرایرانبهمیزان28۹میلیاردریال
درسال،اظهارمی داردکهباقانونی کردنفرایندحضوراتباعافغانستان
ناامنیرا ازسرقت،فحشا،قتلو ایرانمی توانهزینه هایناشی در
بهحداقلبرساندتاآناننیزمانندشهروندانکشورمانمسئولیت پذیر
باشندوبیمه هاوحقوققانونیاینمهمان نوازیراپرداختکنندتا-
بهگفتۀاینمقاممسئول-حداقلاگرکمکیبهاقتصادمانمی کنند،
از تلقی این بهنظرمی رسد رامترتبنشوند۱. هزینهاضافیدیگری
بازمی کردکه میانسیاست گذاران در را به تدریججایخود مسئله
افغانستانیو ارزان قیمت نیرویکار ایجادتعادلمیانمنافعحضور
هزینه هایناشیازارائهخدماتبهاینجمعیت،تنهاباافزایشهزینه
زندگیآن هادرایرانوکاهشیارانهدولتیممکناستوبهاینشیوه
می توانبخشیازتعارضمنافعمیاننیروهایاجتماعیدرایرانرادر
موردحضورپناهندگانکاهشداد.البتهتحققکاملاینایدهچندسال

بعدممکنشد.

سقوط طالبان و قدرت گرفتن مجدد سیاست بازگشت
درمهرماه۱۳8۰آمریکاومتحدانشپسازحملهبهافغانستان،طالبان
راازقدرتساقطکردندوقدرتدراختیاردولتجدیدبهرهبری
حامدکرزیقرارگرفت.ایرانباشروعاینحملهرسماًمرزهایخود
باافغانستانرابستواعلامکردکهدیگرقادربهپذیرشپناهندهجدید

۱.میلیاردهاتومانازسرمایهایرانیانصرفنگهداریمهاجرینافغانیمیشود،روزنامهدوران
امروز،8بهمن۱۳۷۹
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نیست.اینامربااعتراضکمیساریامواجهشدکهایرانشدیداًبهآن
واکنشنشانداد.درطولجنگناتووطالبان،ایرانمرزهایشرابسته
بودواعلامکردخدماتضروریرادرداخلخاکافغانستانبهآوارگان
آمریکا،2۰۰2(. مهاجران و پناهندگان )گزارشکمیته می کند ارائه
رسمی موضع بر پافشاری برای را ایران اینسال در طالبان سقوط
وسایر دولت به زعم زیرا کرد افغانستانی هامصمم تر بازگشتهمه
در تهدیدی هیچ دیگر ایران، در افغانستان اتباع حضور مخالفانِ
افغانستانوجودنداشتکهمانعازبازگشتافغانستانی هاباشد.ضمن
اینکهحضورآمریکاومتحدانشدرافغانستاناینخوش بینیراایجاد
کردهبودکهشرایطاقتصادیافغانستانبه زودیجهشیبزرگبهسمت
بهبودوضعیتاقتصادیپیداخواهدکرد.درنتیجهیکباردیگربا
جدیشدنمسئلهبازگشت،طرحبزرگیرابرایشناساییاتباعخارجی
درایرانآغازشد.25۰مرکزدرکشورراه اندازیشدکهافرادبامراجعه
وپرکردنمشخصاتواثرانگشتدرآنثبت نامکردند.دربهارسال
۱۳8۱دوردومثبت نامبرایکسانیکهدردوراولثبت نامنشدهبودند
انجامشدودرفازدوماتباعفاقدمدرکهمامکانثبت نامپیداکردند.
درمجموعدومیلیونوپانصدهزارنفردراینطرحثبت نامشدندکه
2.25۰.۰۰۰افغانستانیوبقیهعراقی،پاکستانیوبنگلادشیبودند.
همهافرادبالای۱8سالدراینطرحانگشت نگاریشدند.اینطرح
بزرگ ترینوجامع ترینطرحشناساییپناهندگانخارجیدرایرانبود
کهمبنایاصلیهویتیاینجمعیتقرارگرفتوامروزهمتنهاکسانی
کهدراینطرحمدرکشناساییدریافتکردندبه طوررسمیپناهنده

جمعیمحسوبمی شوند.
افغانستانی هادرسال۱۳8۱  باسقوططالبانمقدماتبازگشت
اینروند به برایشدتبخشیدن اواخرسال۱۳8۰ در فراهمشد.
استخدامکنند را غیرمجاز اتباع برایکارفرمایانیکه ششم مجلس
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برابردستمزدروزانهیککارگر جریمهدرنظرگرفتکهمعادلپنج
بود۱.درسال۱۳8۱باتوافقسه جانبهایرانوافغانستانوکمیساریا
بازگشتافغانستانی هادردستورکارقرارگرفتوقراربوددرسال
اول4۰۰هزارنفربهافغانستانبرگردند.ازمیان۳۷۶هزارنفریکه
درسال2۰۰2بهافغانستانبرگشتند8۱درصدبعدازسال۱۳۷5 
بهایرانآمدهبودند.مراکزبازگشتاختیاریدر۹استانشکلگرفت.
کمیساریاارائۀحمل ونقل،غذاوخدماتبهداشتیبهافرادراتقبل
کرد.دولتبهافرادیکهدرطرحسرشماریشرکتنکردهبودندتا
مردادماهفرصتدادکهثبت نامکنندیاکشورراترککنند.بلافاصلهپس
ازپایانضرب الاجلایراندستگیریافرادغیرمجازراآغازکرد)کمیته
پناهندگانومهاجرانآمریکا،2۰۰۳(ورونددستگیریواخراجاتباع
افغانستانیفاقدمدارکقانونیبازهمموضوعاختلافایرانوکمیساریا
شد.بابالاگرفتنتنش،معاونکلاتباعخارجیوزارتکشوردرپاسخ
بهاعتراضمقاماتکمیساریادربارهنحوهبازگشتافغانستانی هااظهار

داشت:
تعیین و افغانی غیرمجاز مهاجران بازگشت برنامه
بیستممردادماهبه عنوانآخرینمهلتبرایبازگشت
توافقنامه نیست. سه جانبه توافقنامه چارچوب در
سه جانبهمربوطبهدومیلیونوسیصدوپنجاههزار
مهاجریاستکهدرطرحسرشماریسال۱۳8۰ 
شرکتکردهوبرگهاقامتدارند.بازگشتهمهاین
افرادسهتاچهارسالطولمی کشدوازکمیساریا
می خواهیمدرموردافاغنه ایکههرزمانمی خواهند

می آیندومی رونددخالتنکند2.

۱.بند»ج«ماده۱۱قانونتنظیمبخشیازمقرراتمالیدولت،مصوبه2۷دیماه۱۳8۰
2.معاونادارهکلاتباعومهاجرینخارجی:کمیساریادربرنامهبازگرداندنمهاجرینغیرقانونی

دخالتنکند،روزنامهانتخاب،۳۰تیر۱۳8۱



170 |  در ایران

دراردیبهشت۱۳8۱آیین نامهنحوهبازگشتپناهندگانافغانستانی
مصوبشدکهشیوهاجراییبازگشتراتعیینمی کرد.براساساین
پناهندگان داوطلبانه بازگشت می شد موظف وزارتکشور آیین نامه
بین المللی، تعهدات بارعایت ازسال۱۳8۱ را  افغانستان بهکشور
شرایطوسیاستخارجیکشورافغانستانبااتخاذراه کارهایتسهیل
وتشویق کنندهوتأثیرگذاربربازگشتواستفادهازشیوه هایبازگشت
دولت( تسهیلات و بین المللی ) باکمک های حمایت شده داوطلبانه
تسهیلات و بین المللی مجامع اطلاع ) با خودانگیخته بازگشت و 
پناهندگیرا آیین نامهشرایطدریافت این برنامه ریزیکند. را دولت(
بسیارسختمی کردوتصریحداشتکه درصورتاحرازازبینرفتن
پناهندهشناخته افغانستان اتباع بود باعثشده احوالیکه و اوضاع
شد. نخواهند بهره مند پناهندگان مزایای از مقیم پناهندگان شوند،
ارائهکنند بتواننددلایلموجهدالبرشکنجهقبلی اما پناهندگانیکه
همچنانپناهندهتلقیخواهندشد.براساساینآیین نامهچنانچهافراد
بتوانندمدارکیمبتنیبرشکنجهارائهکنندبه طورموقتمجازبهاقامت
درایرانخواهندبودامابرایبقیهجهتبازگشتِاختیاریومحترمانه
آنانبهکشورافغانستان،برگهخروجیمدت دارصادرمی شود.مهلت

اینفرایندهمحداکثرتاپایانقانونبرنامهسومتعیین شدهبود۱.
مطالعهترتنومارسدن2)2۰۰2(نشانمیدهدچرادرآنمقطع
زمانیسیاستبازگشتبه رغمارقامبالایمنتشرشدهدرموردمیزان
بازگشتدرعملموفقیتچندانینداشتهاست.براساسآماردربازه
زمانیبیناردیبهشتتاشهریور۱۳8۱حدود۱.۷میلیونافغانستانی
بهکشورشانبازگشتندکهبزرگ ترینوسریع ترینجابه جاییجمعیت

افغانستان، به افغانستانیساکندرکشور آوارگان پناهندگانو بازگشت نامهنحوه آیین ۱.
مصوبهیئتوزیران،۱۷اردیبهشت۱۳8۱

2. Turton & Marsden
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باحمایتکمیساریایپناهندگانازسال۱۳5۱بود.اینآماربرحسب
برای را استکهکمک هایکمیساریا شده محاسبه افرادی تعداد
بازگشتدریافتکرده اند.اینمحققانتخمینمی زنندباتوجهبهاینکه
بخشیازاینگروه هابه ویژهدرپاکستانصرفاًجهتدریافتکمکو
به شکلموقتبهافغانستانبازگشته اندومجدداًراهیپاکستانشده اند
در همچنینگروه هاییکه و می شود- recyclersگفته آن ها -به
بازگشتنتوانسته اندانطباقیابندومجدداًازافغانستانبیرونرفته اند،
اینرقمبایدحداقل2۰۰هزارنفرباشد.بهاعتقادآن هابه طورکلی
چنددلیلمی تواندبرایبازگشتافرادوجودداشتهباشد:۱(اشتیاق
برایسرزمینمادری:ازدیدمحققانباتوجهبهاینکهمعمولًاپناهندگان
براساسمحاسباتعقلانیتصمیمبهجابه جاییمی گیردبعیداست
با کهعاملیبرایبازگشتباشد.2(پیشنهادوسوسه برانگیز:بازهم
چنینکمک هایی بازگشت، برای محدود بسیار بهکمک های توجه
اما شود. محسوب بازگشت در ترغیب کننده جدیِ عامل نمی تواند
را پیغام این زیرا باشد داشته نمادین اهمیتی می تواند برنامه ها این
بهپناهندگانمی دهدکهازنظرجامعهمیزبانزمانبازگشتآن هابه
کشورشانفرارسیدهاست.۳(انتظاراتبزرگ:پناهندگانباتوجهبه
اینکهتوسطرسانه هایمختلفباپیام هاییتشویق کنندهبرایبازگشت
بمبارانشده اندانتظاراتیزیادیدرآن هادرموردحجمزیادحمایت
جهانیبهسمتافغانستانووظیفهبازسازیسریعکشورایجادشده
است.4(فشارازسویکشورمیزبان:سطحفشارپلیسیدرایرانو
پاکستانبرپناهندگاندرحالافزایشبودهوعاملیبرایشدتگرفتن
بازگشتاست.به علاوهدسترسیبهخدماتوامکاناتنیزبه ویژهدر

ایرانمحدودشدهاست.
براساسیافته هایاینتحقیق،آندستهازپناهندگانیکهبهلحاظ
اقتصادیوضعیتبهتریدارندترجیحمی دهندراهبرد»انتظار«راپیش
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بگیرندوتاروشنشدنوضعیتآتیصبرکنند.اماکسانیکهدرتأمین
معیشتمسئلهدارندمعمولًاراحت ترتحتتأثیرپیام هایتشویق کننده
قرارمی گرفتند.ازسویدیگراینمحققاننشانداده اندکهبهسبب
افراد اکثریت بازگشت کنندگان، برایجذب فقدانظرفیت هایلازم
خودرادروضعیتیبدترازقبلیافتند.ازهمینروبخشزیادیاز
بودجۀمحدودبازسازیصرفارائهخدماتفوریبهاینافرادشد.
لذاآن هاپیشنهادمی کنندروندبازگشتموقتاًمتوقفشودتازمانیکه
نتایجفرایندبازسازیمشخصشودوظرفیتپذیرشبازگشت کنندگان

افزایشیابد.
باوجودتصویبقوانینوهمچنینخوش بینیایجادشدهنسبتبه
بهبودشرایطافغانستانوامکانبازگشتهمهپناهندگان،اینتصور
به تدریجرنگباختوبهدلایلذکرشدهدربالاروندبازگشتبه مرور
کندشد.دردوازدهمتیرماهمدیرکلاتباعخارجیاستانخراساناعلام
کردکهباروندفعلیطرحبازگشتشکستخواهدخورد.بهگفتۀوی،
برایاینکهتاپایانسال4۰۰هزارنفربازگردندبایدروزانه25۰۰نفر
ازایرانخارجشوندکهاینرقمتاکنون۱5۰۰نفربودهاست.ازدید
اینمسئولدولتیاینطرحموفقنبودهاستوبرخوردهایپلیسینیز
کارگشانیست،بلکهبایددربحثاشتغالوواگذاریمسکنومانند
آنازسویایرانیانبهاینمهاجرانسخت گیری هاییاعمالشود.در
اتباع همینماهمدیرکلاتباعخارجیازمصوباتشورایهماهنگی
بیگانهسخنمی گویدکهممنوعیتبه کارگیریدرمحیط هایکاری،
تسهیلات در محدودیت غیرمجاز، افراد بازگرداندن و جمع آوری
اجتماعی،رفاهیوتحصیلیازآنجملهبود.ویدرمصاحبهروزنامه
انتخاب۱چنیناستدلالمی کندکهاقامتبیشازبیستسالِخارجی ها
درهیچکشوریبهمصلحتنیستزیرارفته رفتهبافرهنگاصلیخود

۱.تصمیاتجدیدبرایبازگشتمهاجرانافغانی،روزنامهانتخاب،۱۶تیرماه۱۳8۱
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قطعرابطهمی کنندوممکناستبازگشتدوباره شانبسیارسخت
به باتوجه اعلاممی کندکه بهصراحت اینمصاحبه در باشد.وی
استقراردولتقانونیدرافغانستان،»ماافغان هایمقیمایرانرادیگر
اتباع هیچ گاه هم زمان این از قبل ایران البته نمی شناسیم«. پناهنده
افغانستانساکنایرانرابه عنوانپناهندهبهرسمیتنمی شناختواز
اصطلاحاتیچونآوارگانافغانستانییامهاجرانافغانستانیاستفاده
می کرد.نکتهمهمدیگردرمصاحبهاینمقاممسئول،تاکیدویبرلزوم

کاهشهزینه هایدولتبرایاتباعافغانستانیاست:
طبق بمانند ایران در بخواهند افغانستانی ها اگر
برنامه ریزی هاوطرح هایدولت،زندگیآن هاهمانند
قبلنخواهدبودودیگرنمی توانندمانندقبلراحت
زندگیکنندزیرامادرگذشتهبرایحضورافغانی ها
وزندگیآن هاسوبسیدمی دادیماماازاینپسچون
شرایط است، ثبات و امن شرایط در افغانستان

زندگیفرقخواهدکرد.
ویهمچنینازقطعیارانه هاازاوایلسال۱۳82خبرمی دهدو
بهافغانستانی هاهشدارمی دهدکهاگربخواهنددرایرانبمانندباید
هزینهبیشتریبپردازندکهاینهزینه هاشاملمالیاتبرکاروتحصیل
درمدارسمی شود.همان طورکهقبلًاهماشارهشد،کاهشهزینه های
دولتازطریقحذفیارانه هایپناهندگانافغانستانیبهراه حلدولت
از بافشاربرایخروج برایکاهشهزینه هایشبدلشد.ازیک سو
کشور،امکاننظارتبیشتربرجمعیتمهاجرفراهممی شدوازسوی
دیگرهزینه هایمستقیمحضورآن هاتاحدزیادیکاهشمی یافت.در
واقعدرکنارنگرانی هایامنیتیوهمچنینتعارضمنافعکارگرانو
کارفرمایانایرانی،مسئلههزینهنگهداریپناهندگانیکیازمهمترین
محورهاییبودکهبه طورمستقیمبهمنافعدولتمرتبطمی شد.باتحقق
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نیافتنایدهبازگشتونقشجدیدجمعیتپناهندگاندراقتصادایران،
هریکازپیامدهاینامطلوبوناخواستهحضوراینجمعیتباید
بهشکلیکنترلمی شد.راهحلهزینه هایدولت،کاهشآنازطریق
حذفیارانه هاومنوط کردنزندگیدرایرانبهپرداختهزینه هایآن

بود.

شکا 12- نمونه کارت شناسایی پناهندگان موسوم به کارت آمایش

سال های۱۳82و۱۳8۳بازهمازسویدولتایرانبرایمهاجران
براساس تعیینشد. ازکشورضرب الاجل افغانستانیجهتخروج
گزارشکمیتهپناهندگانومهاجرانآمریکا)2۰۰4(تعدادپناهندگان
افغانستانیدرپایانسال۱۳82به۱.۱میلیوننفررسید.دراینسال،
۱42هزارنفرباکمککمیساریاو۱25هزارنفرخارجازاینچارچوب
بوده اند معتقد ایران مقامات زمان، درهمان اینکه بازگشتند.ضمن
به می کنند. زندگی غیرقانونی ایران در افغانستانی هزار حدود5۰۰
سببآشفتگی هایموجوددرتشخیصافرادقانونیازاتباعغیرقانونی
ساکندرایراندرسال۱۳82سیستمجدید»آمایشپناهندگانجمعی«
آغازبه کارکردوهمه کسانیکهدر۱۳۷۹و۱۳8۰ثبت نامکردهبودند،
مجدداًدراینسیستمثبت نامشدند،امااکثرافغانستانی هاییکهبعداز
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۱۳82بهایرانآمدهبودنددرطرحآمایشثبت نامنشدند.ازاینزمان
همهافرادیکهدرطرحآمایشثبت ناموصاحبکارتشدند،درآمار
رسمیپناهندگانافغانستانیدرایرانقرارگرفتند.دراینطرحجدید
»کارتآمایش«به عنوانمدرکهویتیاتباعافغانستانیقانونیدرایران

درنظرگرفتهشدکهتاکنوننیزاعتباردارد.
دارندگانکارت اینکه سر بر ایران دولت و میانکمیساریا البته
آمایشپناهندهبه حسابمی آیندیاخیر،همچناناختلافوجوددارد.
درواقعدولتایرانمعتقداستبراساسقوانینداخلیدارندگاناین
کارتپناهندهمحسوبنمی شوند،بلکهآن هاپناهندهبالفعلهستند
اگر اینجاستکه اصلی مسئله بشر،2۰۱۳:۳4(. )دیده بانحقوق
ایرانوضعیتپناهندهرابرایدارندگانکارتآمایشبپذیرد،نمی تواند
آن هارابدوندلیلموجهسلباقامتکنداماایرانهموارهازپذیرش
چنینمحدودیتیسرباززدهاست.درحالحاضر،دارندگاناینکارت
ازنظرکمیساریایپناهندگانسازمانملل،پناهندهمحسوبمی شوند
ودرآمارپناهندگانمقیمایرانبه حسابمی آیند.آنچهازسال۱۳82 
ایرانمحسوبمی شودهمین در افغانستانی پناهندگان آمار به عنوان
افرادیهستندکهدرطرحآمایشثبت نامشده اند.اززمانآغازطرح
آمایشتاکنون)۱۳۹۶(یازدهطرحآمایشبرگزاروکارتافرادتمدید
شدهاست.هرکارتبراییکسالاعتباردارد.ثبت نام کنندگانبالای
۱8سالبایدبرایدریافتکارتکارگرینیزاقدامکنندوبهعلاوهباید

بابتخدماتشهرینیزعوارضپرداختکنند.
افغانستانی اتباع موردحضور در درسال۱۳8۳سخت گیری ها
درایرانبه ویژهدرموردافرادغیرمجازتداومیافت.روزنامهاطلاعات
بازگشت84۰هزار برنامه اجرایی شدن از درهشتمشهریور۱۳8۳
افغانستانیتاپایانسالخبرداد.گزارشکمیتهپناهندگانومهاجران
اینسال در افغانستانی دیپورت۱4۰هزار از آمریکا)2۰۰5(خبر
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مورد در بیشتر محدودیت های ایجاد از اینگزارش ضمناً می دهد.
حساب افتتاح در محدودیت ازجمله ایران ساکن افغانستانی های
بهپرداختشهریهخبرداده بانکیومنوطشدنثبت نامدرمدارس
است.براساسبخشنامهتحصیلیصادرشدۀسالتحصیلی8۳-84،
ثبت نامدانش آموزانمنوطبهداشتنبرگهخروجوابطالکارتآمایش
استکهقانونیبسیارسخت گیرانهمحسوبمی شود.به علاوهپذیرش
و فنی ومراکز دانش و افغانستانی هادرپیش دانشگاهی،مراکزکار
حرفه ایممنوعشد)پروین،۱۳8۳(.تاسال۱۳8۳حضوردردانشگاه
منوطبهقبولیدرکنکوربوداماازاینسالافغانستانی هافقطمی توانند
برایرشته هایمربوطبهاتباعخارجیهمراهباپرداختشهریهاقدام
کنند)عادل خواه،2۰۰۷:۱48(.اگرچهجریانخروجاتباعافغانستان
ازایرانپسازسقوططالبانکمترازارقامموردانتظاردولتبوداما
بهسببمحدودیت هایایجادشدهازتعداددارندگانکارتآمایشهر
سالکمترمی شد.درسال۱۳8۳،حدود۱.4میلیوننفرکارتآمایش
گرفتندکهدرمهر۱۳84اینرقمبه۷4۳.85۶نفررسید.آمارهانشان
می دهددرپایانسال۱۳84،هزاره هایشیعهبا4۷درصد،تاجیک ها
ترکیب درصد اقوام۱۰ سایر و درصد پشتون ها۱۳ درصد، با۳۰
قومیاتباعافغانستانیساکنایرانراتشکیلمی دهند.درمقایسهبا
سال۱۳8۳،نسبتهزاره هاحدود۶درصدافزایشداشتکهحاکی
ازتمایلکمترآن هابهبازگشتبود.براساسآمارآمایش۱۳84،2۷ 
 ۱۱ اصفهان، درصد ۱2 خراسان، در درصد ۱۶ تهران، در درصد
درصدسیستانوبلوچستان،۷درصدکرمان،۶درصدقموفارس

زندگیمی کردند)عادل خواه،2۰۰۷:۱4۳(.
درسال۱۳84درایراندولتاحمدی نژادباشعارعدالتاجتماعی
برسرکارمی آید.درایندورهروندکلیسیاستایراندرمورداتباع
از تدریج به روندگذشتهاست،هرچند تداوم افغانستانیکم وبیش
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شدتعملایراندربازگشتاجباریاتباعافغانستانیکاستهشد.در
تداومسیاست هایقبلیازیک سوضرب الاجل هایجدیدبرایخروج
همهآن هااعلاممی شدوازسویدیگردولتازهزینه هایخودبرای
اینجمعیتمی کاست.درسال۱۳84احمدحسینی،مدیرکلاتباع
وزارتکشوراعلامکردافغانستانی هایماندهدرایرانتاپایانسال84 
ازحالتپناهندگیخارجشدهوغیرقانونیمحسوبخواهندشد.به
گفتهویدرسهسالگذشته۱.4۰۰.۰۰۰نفرازپناهندگانبهافغانستان
بازگشته اندکه۶۱درصدازجمعیتثبتشدهدرسال۱۳8۱است.
ایران در افغانستان اتباع جمعیت معنایکاهش به لزوماً این البته
نیستزیراهمهکسانیکهبعدازسال۱۳82بهایرانآمدهبودند،ثبت
نمی شدندودرنتیجهجمعیتمهاجرانغیرقانونیافزایشیافتهبود.این
مقاممسئولبازهمتأکیدمی کندکههرافغانستانیکهبخواهدبازگشت
خودرابهسالآیندهبیندازدبایدهزینهشهریهمدارس،عوارضخدمات
شهریوهزینهبازگشترابپردازد)شریفی،۱۳84(.درسالتحصیلی
84-85دولتاعلامکردبرایثبت نامکودکانافغانستانیدرمدارس
بین8۰تا۱2۰هزارتومانشهریهدریافتخواهدکرد.البتهکسانی
کهچهارفرزندیابیشترداشتندفقطبرایسهفرزنداولبایدشهریه
می دادند.اینابلاغیهادامههمانسیاستکلیاینسالهاستکهمطابق
آنافغانستانی هابرایحضوردرایرانبایدهزینهبهره مندیازخدمات
رابپردازندوبه طورمشخصآموزش،درمانوپرداختعوارضاولین
محدودیت هاییاستکهبه طورقانونیدرموردپناهندگانومهاجران

قانونیدرایرانلحاظمی شود.
همان گونهکهگفتهشدپسازسقوططالباندردوسالاولتعداد
نسبتاًزیادیازافغانستانی هابهکشورشانبازگشتنداماروندبازگشت
ازآغازسال۱۳84به شدتکندشد.پسازآن،یکیازاقداماتاصلی
دولتایرانایجادمحدودیتاسکانپناهندگاندرمناطقمختلفکشور
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است.همانطورکهمسئلههزینهنگهداریپناهندگاندرایرانبادریافت
هزینهخدماتازپناهندگانجبرانشد،مشکلامنیتنیزباسیاست های
جدیداسکانتاحدودیمرتفعگشت.به جایپراکندگیجمعیتدر
و استان ها برخی تدریجی اعلام کردن ممنوع با دولت کلکشور،
شهرستان هاجمعیتمهاجرانافغانستانیآنمناطقرابهسمتمناطق
مرکزیسوقداد.دربهمن ماهاینسالوزارتکشوراعلامکردکهاگر
افغانستانی هادرپایانمهلتقانونیدرطرحبازگشتشرکتنکنند،
وزارتکشورایراندرنظردارددراستان هاییکهمهاجراناجازهاقامت
وزندگیندارند،آنانرابهاردوگاه هابفرستد.تصمیم گیری هایمحلی
همدرممنوعاعلامشدنبرخیمناطقاثرگذاربودوبرخیمقامات
ضرب العجل افغانستانی پناهندگان خروج برای صراحت به محلی
تعیینمی کردند.اینمحدودیتازسال۱۳8۶جدی ترشدوبه تدریج
فهرستمناطقممنوعهبزرگ ترشد)برایمشاهدهفهرستکاملاین

مناطقبهپیوست2مراجعهشود(.
درتیرماه۱۳85دولتاعلامکردکهکارتآمایشراتمدیدنخواهد
کردوهمهاتباعافغانستانیبایدتاسهماهآیندهکشورراترککنند.اما
درشهریورماهازتهدیدخودکوتاهآمدومجوزحضورافغانستانی هارا
تمدیدکرد.درزمستان۱۳85مدیرکلاموراتباعخارجیوزارتکشور
بابیاناینکه۹۷۰هزارتبعهافغانستانیبه طورقانونیدرایرانحضور
دارندتصریحکرداینافرادازنظرایرانپناهندهمحسوبنمی شوند
وتادوسالآیندهپروندهآوارگانافغانستانیدرایرانبستهمی شود۱. 
البتهاینضرب العجلهمماننددفعاتقبلبیشترجنبهتهدیدداشتو

به طورکاملمحققنشد.
یکیازرویدادهایمهمسال۱۳85کهمنجربهطرحمجددموضوع

۱.وزارتکشورازبستهشدنپروندهپناهندگانافغانیتادوسالآیندهخبرداد،همشهری
آنلاین،۱2دی۱۳85 
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اتباعافغانستاندرفضایعمومیکشورشدطرحتعیینتکلیفتابعیت
فرزندانحاصلازازدواجزنانایرانیبامردانخارجیدرمجلسبود.
براساساینطرحمجلساجازهمی دادزنانیکهتاتاریختصویباین
قانونویکسالبعدازآنبامردانخارجیازدواجکردهوصاحب
البته بگیرند. ایرانی تابعیت فرزندانشان برای بتوانند شده اند، فرزند
اعطایتابعیتایرانبهشرطیخواهدبودکهاینافرادسابقهکیفری
مؤثریاسوءسابقهامنیتینداشتهباشندوتابعیتکشورقبلیراردکنند.
ازآنجاکهتابعیتدوگانهدرقوانینایرانبهرسمیتشناختهنمی شود،
موضوعردتابعیتکشورقبلیتوسطقانون گذارپیش بینیشدهبود.
بایدتوجهداشتاینطرحپدرانخارجیازهمهملیت هاونهلزوماً
پدرانافغانستانیرامدنظرداشتاماباتوجهبهوضعیتموجود،عملًا
مباحث می آمدند. به شمار طرح این ذی نفعان بزرگ ترین اینگروه
مطرح شدهدرجلسهبررسیاینطرحدرصحنعلنیمجلسحاوی
نکاتجالبیاستکهنگرشنسبتبهپناهندگانافغانستانیدرایران
این با موافقت در اصفهان نماینده دهد.حسنکامران می نشان را
طرحضمنانتقادازضعفدستگاه هایقانونیدرجلوگیریازورود

غیرقانونیاتباعغیرمجازمی گوید:
حالایک وقتیاستکهاومی خواهدبیایددرایران
می آید هم خلاف می آید، هم قاچاقی و بکند کار
دست امکانات این همه بگیرد. را آن جلو خوب،
است، قانونیذی ربط مبادی دست وزارتکشور،
ولیماآثاریهمندیدیم،فقطهمهآنمصاحبهاست
دراینتاریخمااین هارابیرونمی کنیمومی روندو

]اتفاقینمی افتد[.
افغانستانکه اتباع از دسته آن از دفاع با ادامه در نماینده این
سال هاستبه طورقانونیدرایرانزندگیمی کنندباذکرخاطره ایاز
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امام جمعهاصفهانبهنقلازویمی گوید:
حالااگریک نفریکهدرایناصفهانبرادرماستو
درحوزهدرسمی خواندوبچههمداردواینجاهم
ازدواجکردهخوب،چهگناهیدارد؟]...[یعنیدر
شهریکهزندگیمی کنیمومی گوییم»کلکمراعو
کلکممسئولعنرعیته«مادونگاهداشتهباشیم.این
استحالاشمااسمرامی خواهیدتابعیتبگذارید
یااینتابعیترابرداریدتامشکلقانونیاین هاحل

بشود.
اماایننگاهمخالفانیهمدارد؛مثلًاعباسعلیاخترینماینده ای
استکهدرمخالفتبااینطرحسخنمی گویدومعتقداستنباید
برایحلمسئلهکسانیکهازمادرایرانیوپدرغیرایرانیمتولدشده اند
یک»مشکلگسترده«دیگرایجادشود.ایننمایندهمشکلگستردهرا
چنینتوصیفمی کند:»افرادیازمنطقهشرقکشوربااهدافسیاسی
واهدافغیرمنقحاقداممی کنندوفرزندانزیادیرادراینکشوربه
وجودمی آورند«.بهاعتقادویاعطایتابعیتبهکسانیکه»هیچ گونه
اشرافیبرخطشان،برفکرشان،برعقایدشانوبررفتاروارتباطشان
باخارجازکشورنداریم«خطرناکخواهدبودزیرااینافراد»گرچه
مبانی و حکومتی مبانی چیزها از خیلی در لکن و هستند مسلمان
عقیدتیماراقبولندارند«.بهنظرمی رسدمنظورایننمایندهتغییر
بافتجمعیتیوغلبهیافتنجمعیتاهلتسنندراینبخشازکشور

وپیامدهایامنیتیحاصلازآناست.
درپاسخبهاعتراضرفعتبیاتکهقرارگرفتنسن۱8سالگی
به عنوانزمانتقاضابرایدریافتتابعیتراباعثبلاتکلیفیاینافراد
تارسیدنبهاینسنمی دانست،سلیمانیسخنگویکمیسیونقضایی
باایجادتمایزبیناعطایتابعیتایرانیو»ایرانیبودنذاتی«می گوید:
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تابعیتخوناست،می خواهیم اینجا اساسمادر
تابعیتخاکرانسبتبهاین هااعمالکنیم.بااین
ایرانی ذاتاً ]اینکه[ نه تابعیتکنیم، اعطای شرایط
باشندیاذاتاًایرانیشناختهشوندوازهمهحقوقیک
ایرانیوایرانیبودنازآنحاصلمی شودبرخوردار
اجتماعی محرومیت های مشمول ]آن ها[ باشند.
ناشیازاکتسابتابعیتهمهستند؛یعنیبهمقامات،
رئیس جمهور کنند، پیدا دست نمی توانند این ها
باشد انتخاباتیکه نمی شوند، نماینده نمی شوند،
نمی توانندبه عنوانمنتخبمجلسیاشوراهاشرکت
کنندوسایرمقاماتیکهدرقانونمدنیاحصاءکردیم
وگفتیماین هاجزءمحرومیت هایتابعیتاکتسابی
استوهمهدنیاهمینمحرومیت هارادارد.بلکه
برخوردار یکسریحقوقشهروندی از افراد[ ]این

می شوند.
ویدربخشدیگریازصحبت هایشمی گوید:

پسدرصورترسیدنبهسن۱8سالتمامبااعلام
ردتابعیتغیرایرانیوارائهتقاضا،ایرانیمحسوب
اساسطرح دادهمی شود.کل آن هاشناسنامه به و
باشند، ایرانی این ها نمی خواهیم ما همین جاست،
آقای ایرانیبدهیم. تابعیت این ها به مامی خواهیم
برره. غول بچه می شوند اینجاست، درد کامران!
هستند، ایرانی نفر هزار ۱2۰ این ها همه فردا
رئیس جمهورمی شوند،رئیسمجلسشمامی شوند،
این طور نمی خواهیم ]می شوند[ محسوب ایرانی
آن بدهیمکه تابعیت این ها به می خواهیم باشد،
محرومیت هاراداشتهباشد.بنابراینبحثاکتساب
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تابعیتاست،نهایرانیوذاتاًایرانیبودن.
درپاسخایناظهارات،رفعتبیاتبرایننکتهپافشاریمی کند
کهفرزندیکهمادرشایرانیاست،»واقعاً«ایرانیاست.ازنگاهاین
نمایندهحقزنایرانیبرایانتقالتابعیتبهفرزندشبایدبهرسمیت
شناختهشودامابهنظرمی رسدازنگاهدیگراناعطایاینحقبهمعنای
تسهیلمهاجرت هایبیشتروبههمخوردنبافتجمعیتیمنطقهودر

نتیجهتهدیدامنیتملیاست.
همان طورکهدرطولاینفصلمشاهدهشد،دهه۱۳۷۰ونیمه
اولدهه۱۳8۰دورهانطباقایرانباپدیدهپناهندگانافغانستانیاست.
اگردردهه۱۳۶۰ایرانکنترلچندانیبروضعیتنداشتوبهنوعی
سیاست ها جدید دوره در بود، گرفته قرار شده انجام کار برابر در
به تدریجبهشکلیتنظیمشدتاامکانکنترلدولتبرموقعیتتاحد
امکانافزایشیابد.درایندورهنیازایرانبهنیرویکارافغانستانیبر
ازسویدیگر، آندفاعمی شد. از به طورعلنی نبودو کسیپوشیده
حذفیارانه هاودریافتعوارضبخشیازهزینه هایمستقیمدولترا
کاهشدادهبود.مسائلامنیتینیزتاحدیباقوانینجدیداسکانکنترل
شدهبود.درحالی کههمچنانازسویمقاماتدولتیضرب الاجل هایی
برایخروجهمهاتباعافغانستانازایراناعلاممی شد،درعملشرایط
بهسمتبرقرارییکتعادلجدیدپیشمی رفتکهبه طورمشخصاز

سال۱۳8۶نشانه هایاصلیآنآشکارشد.



فصل �نجم: �ناهندگان و سیاست 
ساماندهی

درتداومآنچهدردوفصلقبلگفتهشدپسازسیاست های»درهای
سیاست می رسد. »ساماندهی« سیاست به نوبت »بازگشت« و باز«
بازگشتاگرچهبهخروجکاملهمهاتباعافغانستانمنجرنشداماتا
حدزیادیتوانستجمعیتپناهندگانرادرکشورکنترلکند.دراین
فصلنشاندادهمی شودکهچگونهباپایاندورهسیاستبازگشتو
فراهمشدنزمینه هایاصلیتسلطبراینجمعیتدرابعادمختلف
اقتصادی،اجتماعیوامنیتی،سیاستسامان دهیبهاصلاساسیدر
سیاستمهاجرتیتبدیلمی شود.درایندورهکهازسال۱۳8۶بهبعد
رادربرمی گیردضرب الاجل هایبازگشتبرایهمهاتباعافغانستانی
کنارگذاشتهمی شودواقداماتوبرنامه هایدولتدرجهتایجاد
توازنمیاننیروهایاجتماعیوهمچنینکاهشهزینه هایاقتصادی
وامنیتیحضوراینجمعیتدرایرانهدایتمی شود.تحولاتاین
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به اینجمعیت ودسترسی موقعیتحقوقی درشناخت زمانی بازه
حقوقشهروندیوخدماتوامکاناتزندگیدرایراناهمیتبسیاری
دارد.نتایجاینفصلدرادامهفصل هایپیشینبهشناختموانعادغام

اجتماعیپناهندگانافغانستانیدرایرانکمکخواهدکرد.

زمینه های تغییر سیاست رسمی 
بر دولت رسمی تأکید سال های ۱۳8۶ تا ۱۳۷۱ سال های فاصله
ضرورتبازگشتافغانستانی هابهکشورشانبود.براساسآمارموجود
درموجاولبازگشتبینسال های۱۳۷۱تا۱۳۷4حدود۱.۳میلیون
نفرودرموجدومبینسال های۱۳8۱تا۱۳85جمعیتیدرحدود
۱.4میلیوننفربهافغانستانبازگشتند.درطولاین۱5سالبه طور
و می شد اعلام افغانستانی ها خروج برای ضرب الاجل هایی مداوم
مقاماتدولتیتاریخ هاییرابرایخروجهمۀاتباعافغانستانیازایران
اعلاممی کردند.اماباتوجهبهشرایطامنیتیواقتصادیافغانستان،
موقعیتیکهمهاجراندرایرانکسبکردهبودندونیازایرانبهنیروی
کارافغانستانی،اینامرهیچ گاهبه طورکاملمحققنشد.رونداخراج
مهاجرانغیرقانونیوتعیینمهلتبرایخروجاتباعقانونیازابتدای
سال۱۳8۶نیزپیگرفتهشد.دراولاردیبهشت ماهمدیرکلاموراتباع
خارجیاعلامکردتادی ماه،4۷۰هزارتبعهغیرمجازافغانستانیاز
بهینه سازی آیین نامه تصویب از همچنین او می شوند. »طرد« تهران
روادید مهاجرانیکه وی،چون بهگفته روادیدسخنگفت. صدور
می گرفتند،معمولًاعلی رغمپایانمهلتآنبهافغانستانباز نمی گشتند،
طرحلزومصدورکفالتووثیقهدرقالباینطرحاجراییخواهد
)جودکی، ترککنند را ایران مقرر موعد در فصلی تاکارگران شد
و مهاجران با مواجهه در ایران انعطاف ناپذیری تداوم با ۱۳8۶(.
پناهندگانافغانستانیوبلاتکلیفنگه داشتنآن هاباتمدیدکوتاه مدت
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مجوزاقامت،دربیستماردیبهشت ماهمجلسافغانستاندراعتراضبه
»اخراجیک بارههمهافغانستانی هاازایران«وزرایمهاجرتوخارجه
افغانستانرااستیضاحوآن هاراعزلکرد.به علاوهدرکابلهمچند
تظاهرات علیهسیاست هایایرانبرگزارشد)ثروتی،۱۳8۶(.تجربه
ایراننه از افغانستانی ها سال هایقبلنشاندادهبودکهخروجهمه
درچنین اما است ایرانی نفعکارفرمایان به لزوماً نه و است عملی
اینموردعاملیدرجهت افغانستاندر با شرایطیجدی شدنتنش
شکل گیریفصلجدیدازسیاست هایایراندرقبالافغانستانی هاشد.
ادامه فشارها همه به رغم افغانستانی غیرمجاز پناهندگان اخراج
ملل سازمان اردیبهشت، ۳۱ در فارس خبرگزاری بهگزارش یافت.
متحداعلامكردبیشاز۷۰هزارافغانیكهبه صورتغیرقانونیدر
ایراناقامتداشتنددرطولماه گذشتهازاینكشورخارجشده  اندو
خبرازمذاكراتمیانمقاماتدوكشوردربارهاخراجاتباعافغانستانی
آمریکا مهاجران و پناهندگان کمیته گزارش که آن طور البته داد۱.
)2۰۰8(بیانمی کندتاپایانسالمیلادیایران۳۶۳هزارافغانستانی
رادیپورتکرد.بسیاریکسانیکهاخراجشدندفرصتیبرایجمع آوری
اموالخودنداشتندوگزارش هاییازاعمالخشونتوکاراجباری
قبلازدیپورتوجوددارد.البتهایناخراج هاعمدتاًدرموردکسانی
بودکهبه طورغیرقانونیدرایرانزندگیمی کردند.درفروردین۱۳8۶ 
بهدستگاه های بدهکارشدن قیمت به اعلامکرد»حتی وزیرکشور
مختلفهمطرحاخراجهمهافغانستانی هایغیرمجازازکشوررااجرا
می کنیم«،اماکمبوداعتبار،دشواریپیداکردنافرادوعدمهمکاری
کارفرمایانرامهم ترینعواملدشواریاینکاراعلاممی کند2؛آنچهدر
نهایتسببشدتااینآخرینتلاشایرانبرایبازگرداندنکاملاتباع

۱.خروجافغانهاازایران،وبسایتخبریعصرایران،۳۱اردیبهشت۱۳8۶
2.گزارشازاردوگاهعسگرآباد،روزنامهراهمردم،24تیر۱۳8۶
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افغانستانبهکشورشاننیزناکامبماند.برایدرکعللاینناکامیو
تغییردرسیاستاعلامشدهرسمیمی توانبهاظهارنظرفرماندهنیروی
انتظامیدرارزیابیرویدادهایسال۱۳8۶اشارهکردکهدوسالبعد
درآبانسال۱۳88درگفت وگوبارسانه هامطرحشدهاست.نکتهمهم
درصحبت هایاوایناستکهبااشارهبهطرحخروجافغانستانی هادر

سال۱۳8۶چنینمی گوید:
نتیجهاینطرحرادیدیم،مرغداری هاوگاوداری ها
خوابیدوزباله هایشهرداریدرخیابان هاماند.اگر
همه جانبهفکرنکنیموصرفاًبخواهیمپلیسراوارد
نتیجه برخوردشود، اینموضوع با میدانکنیمکه
بخش فشار زیر و آمد نخواهد دست به مطلوبی
اقتصادی،مجبورمی شویمکهاینافرادرابازگردانیم.

درضمناوبااذعانبهاینکهمیاننرخجرمافغانستانی هابامتوسط
نداردوبرخلاففضاسازی ایرانیتفاوتیوجود اتباع بین جرمدر
مرتکب بیشتری جرم ایرانی ها با قیاس در افغانستانی ها رسانه ای،
نمی شوند،نتیجهمی گیردکهتنهاراه حلاینمشکل،حضورقانونیاین
افراددرایراناست.ویبابیاناینکه»بایدشاکرباشیمکهافغانی هادر
ایراننیروهایکاریهستندوسرشانبهکارگرماست«پیشنهادمی کند
کهحضورافغانستانی هادرایرانقانونمندشودوآن هانیزتحتپوشش
خدماتبیمه ایومالیوسیاسیقراربگیرند.ایناظهارنظرپساز
سال هاتبلیغاترسمیمنفیعلیهحضورپناهندگاندرایران،ازاهمیت
بالاییبرخورداراست.اینکهعالی ترینمقامانتظامیکشوراعلامکند
جرایماتباعافغانستانازمیانگیناتباعایرانیبالاترنیستخطبطلانی
برهمهتبلیغاتپیشیناستکهاینجمعیتراعاملجرموجنایتدر
کشورتصویرمی کردند.به علاوهبهرسمیتشناختناهمیتنیرویکار
افغانستانیدراقتصادایرانواذعانبهتبعاتاقتصادیازدستدادن
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کارگرارزانقیمتافغانستانینیزتحولیمهمدرسیاست هایرسمی
ایرانبه شمارمی آید.ویدرسال۱۳۹2همدرهمایشروسایپلیس
اطلاعاتوامنیتعمومی،باردیگربااشارهاتفاقاتسال۱۳8۶از

امکان پذیرنبودناخراجهمهافغانستانی هاازکشورمی گوید:
طرد کشور از را افغانی ها وقتی قبل سال چند
کردیمدیدیمتعدادزیادیازگاوداری هاوصنعت
ایرانی هاجویایکار آجرکشورمتوقفشد. تولید
هستندامااینکارهاراانجامنمی دهندونمی روند
برسردرختمیوهبچینند.جوانانمابهدلیلاینکه
تلفنهمراهمی خواهند و میز تحصیل کرده اندیک
اتباع بهمابگویند تامعامله هاراجوشدهند.اگر
افغانیراازکشورطردکنیدمادرکمترازسهماه
می توانیمهمهرابیرونبریزیمبه طوری کههیچافغانی
نباید اماهرجا داریم ماقدرت نباشد، قابل رؤیت

قدرترااستفادهکرد۱.
جذابیتنیرویکارافغانستانیبرایکارفرمایانایرانیازاواخردهه
۱۳۶۰آشکارشدهبوداماباگذشتزماننقشاینکارگراندراقتصاد
ایرانچنانتعیین کنندهشدکهدیگرچشم پوشیدنازآندشواربود.از
اینرو،انواعواقساممحدودیت هاوجریمه هاهمنتوانستمانعاز
به کارگیریایننیرویکارازسویکارفرمایانایرانیشود.بهنظرمی رسد
اصلی اجتماعی نیروهای میان مقطع این در جدال، سال ها از پس
)کارگرانایرانی،کارفرمایانودولت(حولیکبازارکارتفکیک شده
توافقینانوشتهشکلگرفتهبودکهدرآنمجموعه ایازمشاغلپست،
خطرناکوکثیف)برمبنایهمانفهرستمندرجدربخشنامهاشتغال
آوارگانافغانی(دراختیارکارگرافغانستانیقرارگیرد.بدیهیاستاین

۱.اظهاراتفرماندهناجادربارهطرحامنیتاجتماعی،فیسبوک،اخراجاتباعافغانیوذخایر
کالاهایاساسی،روزنامهخراسان،25شهریور۱۳۹2
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آرایشبرایکارگرانایرانیوضعیتآرمانیمحسوبنمی شوداماآنچه
آنهارابیشازهمهخشمگینمی کندتخطیکارگرانافغانستانیازاین
مرزترسیم شدهازطریقارتقایشغلیاست.باوجوداینکهمنازعهمیان
کارگرانایرانیوافغانستانیادامهیافتامابهنظرمی رسداینتوازن
نیروهاوتوافقنسبیدراینمرحلهپسازحدودسیسالدستدولت
رابرایپذیرشرسمینقشکارگرانافغانستانیوکنارگذاشتنایده

بازگشتهمهپناهندگاندرگفتاررسمیبازگذاشت.
در دردی ماه افغانستان در ایران فضاستکهسفارت همین در
به افغانستانىكه اتباع اخراج طرح اجراى موقت توقف از بیانیه ای
شکلغیرقانونىدرایرانحضوردارند،خبرمی دهد.دراینبیانیهآمده
افغانستانی،محمود ورهبرانجهادى بهدرخواستدولت استکه
اسلامى ـ انسانی بهدلایل ایران اسلامى رئیس جمهوری احمدی نژاد
تحول است۱. صادرکرده را غیرمجاز اتباع اخراج توقف دستور
دارای دادکه افغانستانیروی ازمهاجران آندسته اساسیدرمورد
کارتآمایشبودند.دراینسالثبت ناممجدددراینطرحانجامشد
امادرآن همهافراد۱۶تا۶۰سالهمجبوربهدریافتکارتکارگری
شدند.پناهندگانیکهمی خواستندفعالیتشغلیقانونیغیرازمشاغل
مصوبداشتهباشدبایدکارتآمایشراتحویلدادهوبهافغانستان
می رفتندوازآنجادرخواستروادیدمی کردند.ازاینسالدیگربه طور
رسمیبحثخروجهمهاتباعافغانستانیازایرانمطرحنشدوپرونده
»بسته شدنپروندههمهآوارگانافغانستانی«تااطلاعثانویبستهشد.
ازاینمقطعبهبعدعمدهتمرکزایرانبر»ساماندهی«اتباعغیرمجاز،
قوانین و مقررات اصلاح و غیرقانونی مهاجران ورود از جلوگیری
مرتبطباپناهندگانومهاجرانقانونیساکندرکشورقرارگرفت.واژه
سامان دهیدرمورداتباعافغانستانیدرظاهربهمعنایقانونمند کردن

۱.توقفموقتاخراجاتباعافغانىازایران،وبسایتخبریعصرایران،2۷دی۱۳8۶
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برای قواعد تنظیم آن واقعی معنای اما می رود به کار آنان حضور
بهره گیریازهمهمنافعممکننیرویکارافغانستانیدراقتصادایران
درعینبهحداقل رساندنهزینه هایاقتصادیوامنیتیاست.اصرارو
سختگیریدربازگشتهمهپناهندگانافغانستانیکهبادولتهاشمی
آغازشدودردولتخاتمیشدتگرفت،دردولتاحمدی نژادروبه
افولگذاشت.البتهاینتغییررانبایدصرفاًمحصولرویکردنظرییا
مبانیارزشیدولت هایمذکوردانستبلکههمان طورکهتاکنوننشان
دادهشدبایدآنرادرچارچوبتحولاتاجتماعی-اقتصادیجامعه

ایرانوتغییرتوازننیروهادرسال هایپسازانقلابدرککرد.
به طور افغانستانی پناهندگان همه اخراج نکردن سیاست تاکنون
رسمیاعلامنشدهاستوکارتآمایشآنانهنوزهمبه طورسالانه
اظهارنظر هیچ ۱۳85 از پس سال های طی در اما می شود. تمدید
رسمیازقولمقاماتارشدکشورنمی توانیافتکهدرآنبهخروج
همهپناهندگانافغانستانیازایراناشارهشدهویاضرب الاجلیتعیین
شدهباشد.برخلافدورهقبلیکهحداقلدرموضع گیری هایرسمی
صحبتازپایاندورانحضوراتباعافغانستاندرایرانبوددردوره
پناهندگان بهمهاجرانغیرقانونیشدو جدید،فشاردولتمعطوف

دیگرباتهدیداخراجمواجهنیستند.

تثبیت کارگر افغانستانی در اقتصاد ایران
مهم ترینعاملپیونددهندهاتباعافغانستانباجامعهایراناشتغالآن ها
دربازارکارایراناست.همهتلاش هابرایمقابلهباکارگرانغیرمجاز
وجریمهکارفرمایانهمباتوجهبهگستردگیاستفادهازایننیرویکار
درطولسال هادرعملباشکستمواجهشد.بهشهادتمقامات
دولتیاگرکارفرمایانایرانیکارگرانافغانستانیرااستخدامنمی کردند
دلیلیبرایماندنآن هادرایرانوجودنداشتاماایناقبالبهنیروی
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کارارزانوکمدردسرافغانستانیعاملمهاجرت هایبیشتربهایران
نیزشد.

و ایران بین رفاه سطح و شغلی فرصت های در تفاوت اگر
افغانستانی بهکارگران ایرانی اقبالکارفرمایان همچنین و افغانستان
دوعاملمؤثردرجذبمهاجروماندگاریپناهندگانومهاجراندر
ایراندرنظرگرفتهشود،تنهانیروییکهمی توانستعاملکنترلاین
جریانمهاجرتباشد،نیرویقهریدولتبود.نیروییکهازیک طرف
بافشاربرکارفرمایانایرانیفرصت هایشغلیکارگرانافغانستانیرا
محدودمی کردوازطرفدیگرباابزارهایمختلفبهدنبالخارج
کردنپناهندگانومهاجرانازایرانوجلوگیریازورودآن هابهایراناز
طریقتشدیدنظارتبرمرزهابود.تواندولتدرشناسایی،دستگیری
واخراجکاملهمهاتباعافغانستانیازایرانوهمچنینجلوگیریکامل
ازمهاجرت هایبیشترباتوجهبهمرزهایطولانیمشترکباافغانستان
وپاکستانبسیارمحدوداست.درشرایطیکهحضوراینمهاجران
بامنافعاقتصادیگروه هایمتنوعیدرایرانگرهخوردهاست،دولت
به صرفکاربردابزارهایقهریتوانقطعاینمنافعرانداردوالبتهاین
امرمطلوبدولتهمنیست.ازیک طرفخروجنیرویکارافغانستانی
از دیگر ازطرف و می شد اقتصادکشورمحسوب به بزرگی ضربه
نظربین المللیبازتابمناسبیدرروابطمنطقه اینداشت.نگهداری
جمعیتپناهندهافغانستانیوحضورکارگرانموقتفصلیازیک سو
برای ابزاری به دیگر طرف از و می کرد تأمین را منافعکارفرمایان
اثرگذاریبرمعادلاتمنطقه ایبدلشدهاست.ضمناینکهدرطول
اینسال هادولتبخشیازهزینهاینجمعیترانیزبه واسطهحذف

یارانه هاکاهشدادهوازمخاطراتامنیتیآنهمکاستهبود.
در2۱بهمن۱۳8۷معاونوزیرکارایرانضمنتأکیدبرجریمه
کارفرمایانمتخلفدراستخدامکارگرانفاقدپروانهکاراعلاممی کند
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کهشهروندانافغانستانیدرصورتی کهبیشاز۳۰۰هزاردلاردرایران
سرمایه گذاریکنندنیازیبهپروانهکارندارند.درآذرماهسال۱۳88در
گفت وگوباخبرنگارانوزیرکاروقتباایناستدلالازحضورکارگران

افغانستانیدرایراندفاعمی کند:
نرخ  با  ایتالیا  و  درصد   22 بیکاری  نرخ  با  اسپانیا 
بیکاری مشابه از نیروی کار بیگانه استفاده می کنند. 
حتی در آمریکا با نرخ بالای بیکاری، 3 میلیون ایرانی 
مشغول به کارند. پس باید پرسید چرا اتباع بیگانه را 

از کشورشان اخراج نمی کنند؟
ویباتأکیدبراین کهموضوعنیرویکارخارجیابعادفرهنگیو

انسانیداردوبهروابطکشورهانیزمرتبطاستمی گوید:
کارگر  اغلب  کشور  در  بیگانه  اتباع  بپذیریم  باید 
از  خیلی  که  می دهند  انجام  کارهایی  و  ساده اند 
با  بدون شک  نیستند.  آن  انجام  به  ایرانی ها حاضر 
ایجاد  شغلی  فرصت های  افغانی  کارگران  حذف 
می شود اما هزینه نیروی کار به شدت افزایش می یابد 
افغانی  شدن کارگران  بیکار  از  پس  قیمتی  شوک  و 

ایجاد می شود1.
اهمیتایناظهارنظردراینجاستکهوزیرکاردرایرانبه طور
چنین و می شود محسوب ایرانی کار نیروی حقوق مدافع سنتی
اظهارنظریمعمولًابااعتراضوحتیخشمبخشیازکارگرانایرانی
میان کار بازار تفکیک بر تأکید با وقت وزیر البته روبه رومی شود.
نیرویکارایرانیوافغانستانیتلاشکردهاستحضوراینکارگرانرا
بهشکلیتوجیهکندکهموجبنارضایتیکارگرانایرانینشود.لیکن
مسئلهحضورکارگرانافغانستانیدرایرانبه تدریجابعادیفراترازکار

۱.توقعکارگرایرانیکهبالامیرود،بهاتباعبیگانهمجوزکاردادهمیشود،روزنامهکارو
کارگر،25آبانماه۱۳88
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کارگرانسادهپیداکرد.باگذرزمانبخشیازاینکارگرانتوانستندبا
کسبمهارتخودراازلایه هایپایینیکارگرانجداکردهوواردحیطه
کارفرماییشوند؛آنچهسببمی شدتاتنشمیانصاحبانکسب وکار
افغانستانیوایرانیبهاوجبرسد.یکنمونهپرسروصدایاینپدیده،
تنشسراجانتهرانباتولیدکنندگانکیفوکفشافغانستانیدرتهران
بود.درآذرماه۱۳8۹دریکیازروزنامه هایکشور۱گزارشیمنتشرشد
کهدرآننمایندگانصنفسراجان)تولیدکنندگانکیفوکفش(با
شکایتازحضوراتباعافغانستاندراینصنفازناتوانیتولیدکنندگان
وتجارایرانیدرمقابلهبا»دوجبههچینوافغانستانی«سخنگفته
به عنوانکارگر ابتدا افغانستانی ها بودکه آمده اینگزارش در بودند.
از توانستند ازدوسال درکمتر اما پذیرفتهشدند پادودرصنف و
بهعرصه ازمدتی بعد تغییرموقعیتدهندو بهکارفرمایی کارگری
از بهنقل اینگزارشو تجارتووارداتهمواردشدند.براساس
نمایندگانصنف،باورودبهحیطهواردات،»افاغنهبهکمکچینی ها
رفته اند«وباواردکردنکالایچینیبازار»هم نژادان«خودرادرایران
این درتوضیحچراییموفقیتسریع اینگزارش تقویتمی کنند2.
گروهدربازارکیفایرانبهعواملیچونتوانجسمیبالا،مسئولیت
خانوادگیکمترودرنتیجهساعتکاربیشتردرروز،تولیددرمکان های
غیررسمیوعدمپرداختهزینه هایقانونیتولیداشارهشدهاست.این

گزارشبهنقلازیکیازفعالانصنفسراجانمی نویسد:
باشند می خواهند وحرفه ایکه هرشغل از افاغنه
از بیش کارگران از دسته این هستند. خطرآفرین
ایرانیانتوانجسمیدارندوتقریباًشبانه روزدرحال
پایین را شغل شأن دیگر طرف از و هستند تولید

۱.توانمقابلهدردوجبههچینوافغانستانیرانداریم،روزنامهشرق،2۹آبانماه۱۳8۹
2.گویندهبهسببسیمایظاهریآسیاییهزارههایافغانستانیآنهاراباچینیهاهمنژاد

میداند.
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در منفی ذهنیت آمدن وجود به باعث و می آورند
شغل این در می گویند چون می شوند. شغل مورد
افغانیکارمی کنددیگرایرانیرغبتنمی کنددراین

شغلبماندوکارکند.
درنقل قولبالا،آنچهپایینآمدن»شأنشغل«وایجادذهنیتمنفی
خصومت این فرهنگی بعد نشان دهنده به صراحت می شود، خوانده
استنباطکرد این گونه می توان نیزهست. اقتصادی رقابت بر علاوه
و شغلی سلسله مراتب در افغانستانی نیرویکار جایگاه میان که
خصوصیاتفرهنگیمنتسببهاینجمعیتتناظریدرذهنگوینده
برقراراستکهبرهمخوردنآنرانمی تواندتحملکند.اینموضوعبه
خوبیانطباقبازارکارتفکیک شدهبرمرزهایفرهنگیمیانکارگران

محلیومهاجرانرانشانمی دهد.

هدفمندی، شناسایی و جابه جایی
به نوعی یک هر که داد رخ ایران در مهم اتفاق دو سال۱۳8۹ در
برجمعیتافغانستانیساکندرایراناثرگذاربود؛یکیاجرایطرح
و خانواری گذرنامه های صدور و غیرمجاز اتباع شناسایی جدید
دیگریاجرایطرحهدفمندییارانه ها.آندستهازمهاجرانیکهبعد
نظر از و نشده آمایش آمدند،مشمولطرح ایران به ازسال۱۳82
تا اینوضعیت ایرانمهاجرانغیرقانونیمحسوبمی شدند. دولت
صورت در افغانستانی غیرقانونی اتباع و داشت ادامه ۱۳8۹ سال
»طرح ۱۳8۹ سال در می شدند. بازگردانده افغانستان به دستگیری
جامعسامان دهیاتباعخارجی«درشورایعالیامنیتملیایرانبه
تصویبرسید.براساساینطرح،همهاتباعغیرقانونیمی توانستند
باثبت نامدراینطرحمدارکقانونیدریافتکنند.براساساینطرح
افغانستانی هاصاحبگذرنامه هاییشدندکه از زیادی جدیدبخش
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پلیسامنیتایرانصادرمی کردوروادیدسه ماههاقامتدرایراندرآن
وجودداشت.اینگذرنامه هاهربارسهماهوبعداًششماهتمدیدشد.
گذرنامه هابه صورتخانواریودرایرانصادرمی شد،امامردانمجرد
بالایشانزدهسالبایدبرایدریافتآنازطریقکنسولگریایراندر

افغانستاناقداممی کردند.
درسال۱۳۹۱،اعلامشدکهیکونیممیلیوننفربراساساین
طرحسامان دهیشده اند۱.برخیآمارهایحکایتازصدور۱2۶هزار
نهایتبهمن ماهسال امادر اینطرحداشت2. گذرنامهخانواریدر
۱۳۹2اعلامشدکه45۰هزارنفرباگذرنامهدرایرانزندگیمی کنند۳ 
کهبهنظرمی رسدسهمغالبآنمربوطبهاتباعافغانستانیشرکت کننده
درطرحسامان دهیباشد.نکتهقابل توجهدرمورداینگروهایناستکه
اینافراددیگرماننددارندگانکارتآمایشمشمولروابطدولتایران
وکمیساریایعالیپناهندگانسازمانمللنمی شوند.تمدیدروادید
اینافرادمنحصراًدراختیاردولتایراناست.البتهبه رغمتهدیدهای
چندبارهبرایعدمتمدیدروادید،تاکنوناقدامعملیخاصیبرایلغو

مدارکشناساییواخراجاینگروهانجامنشدهاست.
درآذرماهسال۱۳8۹طرحهدفمندییارانه هادرایراناجراشدکه
براساسآنیارانهشانزدهقلمکالاوخدماتحذفودرازایآنبه طور
ماهانهمبلغ45هزارتومانبرایهرفردبه حسابسرپرستخانوار
مربوط یارانه های بعد به دهۀ۷۰ از گفتیمکه واریزمی شد.پیش تر
به تدریج افغانستانی پناهندگان برای بهداشتی و آموزشی بهخدمات
حذفشدهبودوآن هاملزمبودندهزینهبرخورداریازاینخدمات

۱.مصاحبهمدیرکلاتباعخارجیوزارتکشوربهنقلازخبرگزاریایرنا،2۰تیر۱۳۹۱
2.مصاحبهمدیرکلاتباعومهاجرانخارجیاستانداریتهرانبهنقلازخبرگزاریفارس،4 

دی۱۳۹2
۳.مصاحبهمدیرکلاموراتباعومهاجرانوزارتکشورمنتشرشدهدروبسایتادارهامور

اتباعخارجیوزارتکشور،۱دی۱۳۹2
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راپرداختکنند.باتصویباینقانونجدید،یارانهکالاهاییچوننان
وحامل هایانرژیهمبرایپناهندگانقطعمی شدوافزایشقیمت ها
فشارزیادیبرخانوارهایافغانستانیبه ویژهگروه هایکم درآمدوارد
می کرد.هدفاصلیدرقانونهدفمندیپناهندگانافغانستانینبودند
اماپیامدآنکاهشبخشدیگریازهزینه هایدولتبراینگهداری

اینجمعیتبود.
اعمال جدید، سیاست های اعمال با نیز امنیتی مسائل بعد در
قانونمناطقممنوعهباشدتبیشتریدنبالشد.درخردادماهجانشین
فرماندهنیرویانتظامیدربازدیدازمرزهایاستانسیستانوبلوچستان
اعلامکرداتباعبیگانهاعمازمجازوغیرمجازنبایددرشهرهایمرزی
سیستان استان شهرهای تمامی وی بهگفته باشند. داشته سکونت
نیز بیگانهمجاز اتباع وحتی مرزیمحسوبمی شوند بلوچستان و
نمی تواننددرایناستانوسایراستان هایمرزیسکونتداشتهباشند
وبایدبهشهرهایداخلیکشورمهاجرتکنند۱.در24فروردین۱۳۹۱ 
خبرگزاریفارسازقولمدیرکلمهاجرانواتباعخارجیاستانداری
مازندرانخبردادکهازتیرماهامسال،سکونتوتردداتباعافغانستان
درمازندرانممنوعاستوازاینتاریخ،تماممدارکاقامتیوهویتی
اینافرادبی اعتبارمی شود.اودرسخنانخودبااشارهبهتصویبقانون
ممنوعیتحضورافغانستانی هادرمازندراناعلاممی کند»همهموظف
بهاجرایاینقانونوپاک سازیاستانازایناتباعهستیم«.ویاین
پاک سازی راستای در مازندران برای فرصتطلایی یک را مصوبه
استانازاتباعبیگانهتوصیفمی کندوحضورافغانستانی هارابرای
مازندرانیکتهدیداعلاممی کند2.درحالحاضردر۱۹استانکشور
حضوراتباعافغانستانبه کلیممنوعاستوبقیهاستان هانیزبه تناسب

۱.اسکاناتباعخارجیدرمرزهاممنوعشد،همشهریآنلاین،5خرداد۱۳8۶
2.مازندرانتنهااستانممنوعهبرایافاغنه،خبرگزاریفارس،24فروردین۱۳۹۱
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پیوستشماره2  به دقیق تر اطلاعات )برای دارند محدودیت هایی
مراجعهشود(.کسانیکهدر»مناطقممنوعه«باقیبمانندازحقکارو
تحصیلکودکاندرمدارسمحرومشدهوازفشارانتظامیبرایخروج

آن هااستفادهمی شود.
از اعطایمدارکهویتیحضوربخشی با هرطرحشناساییکه
مهاجرانراقانونیمی کنددرعینحالبهشکل گیریجمعیتمهاجران
از بعد بهکشور شوندگان وارد یا طرح از )بازماندگان غیرقانونی
ضرب الاجلدریافتمدارک(هممنجرمی شود.دراواسطدهه۱۳۹۰ 
بااینکهدرقالبدوطرحآمایشواعطایگذرنامه هایخانواریحدود
۱.5میلیوننفرصاحبمدارکهویتیبودندامادرکناراینجمیعت
براساس داشت. تداوم نیز غیرقانونی مهاجرت های جریان قانونی،
اطلاعاتمنتشرشدهورودوخروجمهاجرانغیرقانونیتقریباًدرطی
یعنی است؛ داشته قرار متوازن دریکوضعیت بیستسالگذشته
بهتعدادیکهازایرانخارجمی شوندبهایرانسفرمی کنند۱.بهگفته
مقاماتدولتیازاواسطدهه۱۳8۰میزانورودیجمعیتغیرمجاز
5۰۰هزارنفردرسالوخروجهمهمینمقداراست.جمعیتیکه
بخشیزیادیازآنبهجستجویشغلودرآمدمیانایرانوافغانستاندر
ترددهستند.قبلًاگفتهشدپسازروندشدیدافزایشتعدادپناهندگان
درکشور،کنترلجمعیتپناهندگانبهسیاستعملیدولتبدلشد.
شواهدنشانمی دهددردهه۱۳۹۰اینامرتاحدزیادیمحققشده
بود؛بهاینمعناکهتعدادکلیپناهندگانافغانستانیدررقمیبین2.5تا
۳میلیونبرایسال هاثابتماندوورودوخروجمهاجرانافغانستانی

نیزدروضعیتتعادلقرارگرفت.
معاونامنیتیوانتظامیوزیرکشوردراردیبهشت۱۳۹4بااشاره

۱.انتقادمعاونوزیرکشورازاشتغالاتباعخارجیدرایران،وبسایتخبریعصرایران،
2۳آبان۱۳۹۳
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بهاینجریانورودوخروجبهکشور،ازشکل گیریپدیدهمهاجرت
نوینسخنگفت.اوبااشارهبهافزایشمهاجرانغیرقانونیمی گوید:

آن چنانی جنگ دچار افغانستان كشور دیگر امروز
سایر به افغانستانی ها مهاجرت با نباید و نیست
كشورهامواجهشویموگویاشرایطزندگیدرآنجا
بهنحویاستكهبایكنوعپناهندهجدیدمواجه
افغانستان كشور داخل در كه زمانی تا شده ایم.
اقدامی هیچ گونه نشود فراهم بازگشت جاذبه های
مهاجرت های با روز هر و شد نخواهد انجام

غیرقانونیمواجهمی شویم۱. 
ایناظهاراتبه خوبیگویایدرکجدیدمسئولاندولتیازپدیده
مهاجرتاست.دراردیبهشتسال۱۳۹4وزیرکشوردرمصاحبه ای
ضمنتشریحوضعیتمهاجرینوپناهندگانافغانستانیدرایرانبه
نکتهمهمیاشارهمی کند؛حجمتخلفاتوجرماتباعبیگانهآن گونه
کهدرتبلیغاتگفتهمی شودنیست.بهعلاوهاواظهارمی دارد»درست
استکهبخشمهمیازبازارکارواشتغالدردستاتباعافغانستان
ایرانی ها زیرا نیست ایرانی اتباع اشتغال برای تهدیدی این اما است
اساساًتمایلیبهکاردراینمشاغلندارند2«.اظهارنظراینمقامدولتی
درموردجرمباتوجهبهمسئولیتامنیتی-انتظامیاوقاعدتاًبراساس
داده هایواقعیاستونشانمی دهدتاچهاندازهتبلیغاتمنفیدر
مورداینجمعیتغلطبودهاست.اماآنچهاودرموردفرصت های
شغلیبیانکردهمحتاجتوضیحبیشتراست.دربازارکارتفکیک شده
ایرانازهمانآغازمجموعه ایازمشاغلسختدراختیارکارگران
افغانستانیقرارگرفتوازکارگرانایرانیتخلیهشد.کارگرانایرانیهم

۱. ۱۱۶۰دخترایرانیعروسافغان هاشدند،وبسایتخبریعصرایران،۳اردیبهشت
۱۳۹4

2. 2.5میلیونمهاجرافغانیدرایران،خبرگزاریصداوسیما،22اردیبهشت۱۳۹4
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بهسببدستمزدپایینوسختیکاروهمآنچهقبلًاتحتعنوان»شأن
شغل«مطرحشدتمایلیبهایندستمشاغلنشاننمی دادند.اماآیا
اینوضعیتبهاینمعناستکهکارگرانافغانستانیفرصت هایشغلی
نیرویکارایرانیرااشغالنکرده اند؟برایپاسخبهاینسئوالابتدالازم

استبهویژگی هاینیرویبیکارایرانتوجهشود.
استدلالیکهعموماًدردفاعازپناهندگانافغانستانیمطرحمی شود
ایناستکهبیکاریدرایرانبهافرادتحصیل کردهبرمی گرددونیروی
کارافغانستانیتأثیریدربیکاریجوانانایرانیندارد.براساسآمار
سرشماری۱۳۹۰افرادبیکاردارایتحصیلاتعالیحدود2۳درصدِ
بیکارانبالای2۰سالکشورراتشکیلمی دهند)دربینبیکارانمرد
ایننسبت۱4.5درصداست(.دراستانتهران،درشهرستانتهران
ایننسبتدرکلجمعیتبیکاربالای2۰سال۳8درصدودربین
در استان، همین در است. درصد 2۷ سال 2۰ بالای مرد بیکاران
شهرستانپاکدشتکهتعداداتباعافغانستانیدرآنقابل توجهاستدر
بینجمعیتبیکاربالای2۰سالمرد،سهمافراددارایتحصیلات
عالیفقط5درصداست.درنتیجهنیرویکارفاقدتحصیلاتعالی
سهمغالبدرجمعیتبیکارانایراندارد.به علاوهبسیاریازکارگران
ایرانیهمکهدرآمارشاغلمحاسبهمی شوندتمام وقتمشغولبه کار
نیستندوخروجنیرویکارافغانستانیبهمنزلهفرصت هایشغلیبیشتر
حاضر ایرانی کارگران از بسیاری استکه درست آن هاست. برای
نیستندبادستمزدوشرایطکاریِکنونیِکارگرافغانستانیدرمشاغل
دشوارکارکنندامادرغیابکارگرافغانستانیوبالارفتندستمزدبرای
اینکارگرانجذابیتبیشتریایجادمی شود.همینمسئلهسببمی شود
کهبسیاریازکارفرمایاندربخش هاییکهعمدتاًدراختیارکارگران
دامداری ها( یا خانه ها سنگ بری ها،کوره پز )مثلًا است افغانستانی
نیروی این خروج زیرا باشند نیرویکار این خروج اصلی مخالفان
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ایرانی نیرویکار برایجذب آن ها هزینه های افزایش معنای به کار
)هزینه هایمزدیوغیرمزدی(است.قضاوتدرمورداینکهخروج
کارگرانافغانستانیوافزایشهزینهاینکارفرمایانتاچهحدبهتعطیلی
ایندستازبنگاه هایاقتصادیمنجرمی شودبرایاینتحقیقممکن
با افغانستانی نیست.کارکرداصلیبی ارتباطدانستنِحضورکارگران
مسالۀبیکاریدرایراننهدفاعازحضوراینجمعیتدرایرانبلکه
تثبیتموقعیتفروترآن هادرجامعهایراناست.نتیجهعملیاینشکل
ازتوجیهحضورپناهندگانافغانستانیایناستکهاینجمعیتفقط
باشندو ایران به عنوانکارگرانسادهدرمشاغلسختمی تواننددر
امکانخروجازاینوضعیتبرایآن هاوجودنداردزیرامخالففلسفه
حضورشاندرایراناست.درواقعکارکرداستدلالیازجنسآنچهدر
بالامطرحشد،تثبیتعملیبازارکارتفکیک شدهدرایرانوممانعت

ازارتقایاجتماعیاینگروهدرجامعهایراناست.
درتحولیدیگردرایندوره،بحثفرزندانحاصلازمادرانایرانی
وپدرانخارجیدوباردرنیمهاولدهه۱۳۹۰درمجلسمطرحشد.
باراولدرسال۱۳۹۱قانونتعیینتکلیفتابعیتفرزندانحاصلاز
ازدواجزنانایرانیبامردانخارجیدرمجلساصلاحشد.درقانون
سال۱۳85افرادحاصلازمادرایرانیوپدرانخارجیتاقبلازسن
۱8سالگی،تنهاازحقاقامتدرایرانبرخورداربودنداماقانونجدید
اجتماعی تأمین رایگان، بهداشتودرمان ازحقتحصیل، را آن ها
امادرخردادماهسخنگویشورای نیزبرخوردارمی ساخت. یارانه و
نگهبانبااعلاماینکهاینطرحبهافزایشهزینهعمومیمی انجامدو
طریقجبرانآننیزپیش بینی نشدهاست،آنرامغایربااصل۷5قانون
اساسیاعلامکرد.درمهرماه۱۳۹4طرحاعطایتابعیتبهفرزندان
حاصلازازدواجزنانایرانیبامردانخارجیوفرزندانشهدایغیر
ایرانیمجدداًدردستورکارمجلسقرارگرفت.براساسمادهیکاین
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طرحفرزندانحاصلازازدواجزنانایرانیبامردانخارجییامردان
فاقدتابعیتکهدرایرانمتولدشده اندیامی شوند،بعدازرسیدنبهسن
هجدهسالتمامدرصورتی کهقبلازآنپنجسالمتوالییامتناوبدر
ایرانسکونتداشتهباشند،باتقاضایآنانبهتابعیتایراندرمی آیند.
ضمناینکهافرادمشمولاینطرحقبلاز۱8سالگیمدارکهویتی
حق بر علاوه شناسنامه این داشتن با افراد این و می کنند دریافت
اقامتدائم،ماننداتباعایرانازحقتحصیل،بهداشتودرمانوبیمه
خدماتدرمانیبرخوردارخواهندبود.اینطرحدرواقعشباهتزیادی
بهطرحیداشتکهدرسال۱۳۹۱توسطشوراینگهبانردشدهبود.
والدین، به رامکلفمی کرد امورخارجه وزارت اینطرح به علاوه
همسرانوفرزندانشهدایغیرایرانیکه»درحالانجاممأموریتدر
راستایاهدافوالایانقلاباسلامی«بهشهادترسیده اندباتقاضای
آنانوباارائهسندردتابعیتکشورمتبوعبهوزارتخارجه،مشروطبه
سکونت5سالمتوالیویامتناوبدرایرانباتاییدستادکلنیرو های
یاوزارتاطلاعاتسند انقلاباسلامیو یاسپاهپاسداران مسلح
تابعیتصادرکند.اینطرحهمپسازبررسیدرصحنعلنیمجلس
تصویبنشد.نمایندهدولتدرجلسهمجلسبهدلیلآنچهمشکلات
امنیتی،سیاسیواجتماعیحاصلازآنبرایکشورمی خواندباطرح
مخالفتمی کند.بهگفتهاوباتوجهبهشرایطمنطقه،قانونی شدناین
طرحباعثافزایشمهاجرتبهکشوربهشکلقابل توجهیمی شود.
دراینجلسهاغلبمخالفت هابااینطرحبااستدلالافزایشازدواج
بینمردانافغانستانیوزنانایرانیوافزایشمهاجرتصورتگرفت؛
اماقاضی پورنمایندهارومیهدرمخالفتبااینطرحابرازنگرانیکرد
و پیدامی کنند« دادن رأی افرادحق »این اینطرح، تصویب با که
ازاین روبایدنمایندگانمراقبتصمیماتخودبودهواحساسیتصمیم
نگیرند.اوخطاببهدیگرنمایندگانگفت»ماایرانرابایدایرانینگه
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داریمواجازهندهیمیکغیرایرانیدرانتخاباتشرکتکند،ماباید
قداستایرانراحفظکنیم«.آنچهایننمایندهدراینجلسهعنوانکرد
شباهتزیادیبامطالبیداردکهدرسال۱۳85هممطرحشدهبودو

نگرانی هایسیاسیرابازتابمی داد.
نکتهمهمیکهدرسخنانمخالفانقابل ردیابیاست،اشارهتلویحی
پناهندگان و مهاجران از زیادی بخش مذهبی تفاوت های به آنان
مشخص نبودن چون دغدغه هایی متوالی طرح است. افغانستانی
از اینگروه ازسوی پناهندگان،نشان دهندهچنینهراسی اعتقاداتِ
حدود حاضر حال در شفاهی، آمارهای براساس است. نمایندگان
28درصدازجمعیتپناهندگانومهاجرانقانونیراشیعیانتشکیل
می دهندکهعمدتاًهزاره اند.همیننسبتاگردرموردازدواج هایبین
مردانافغانستانیوزنانایرانیهمدرنظرقرارگیرد،آن گاهمشخص
و ایران در افغانستانی ها به نسبت موجود هراس از بخشی می شود

مسئلهتابعیتآن هابهتفاوت هایمذهبیبازمی گردد.
دردهه۱۳۹۰  ازرویدادهایمهم بهمجموعه ای باید نهایت در
اشارهکردکهمسئلهپناهندگانومهاجرانافغانستانیراباردیگردر
از یکی در ماه۱۳۹۳ فروردین در ایرانمطرحکرد. عرصهعمومی
با محلی مردم میان درگیری از خبری قزوین نظام آباد روستاهای
مهاجرانوپناهندگانافغانستانیمنطقهرسانه ایشد.درموردعلت
حادثهوکیفیتوجزئیاتآنروایت هایمختلفیوجودداردامااغلب
حاکیازحملهگروهیازمردممحلیبهاتباعافغانستانیوغارتخانه
ودارایی هایمهاجرانوپناهندگاندنبالانتشارشایعهتجاوزیکتبعه
ناتوانذهنیبومیاست.حادثه ایکهسبب بهیکدختر افغانستانی
می شوداز۱4۰خانوارساکندراینروستا،۱25خانوارمنطقهراترک
کنند۱.درنهایتشورایروستاهمبهخانوارهایافغانستانیباقی مانده

۱.اتهامیکهروستایافغاننشینراویرانکرد،وبسایتخبریالف،2۳خرداد۱۳۹۳
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فرصتمی دهدتاپایانسالتحصیلیازمنطقهخارجشوند.دوسال
خردسال دختر یک قتل و تجاوز خبر نیز ۱۳۹5 فروردین در بعد
افغانستانیبهدستیکنوجوانایرانیدرورامینتهرانمنتشرشدکه
واکنشگسترده ایدرایرانبههمراهداشت.براساساخبارمنتشرشده
ایننوجوان۱۷سالهدخترششسالههمسایهراربودهوپسازتجاوز
نارضایتی از اینخبرموجی انتشار بود. اسیدسوزانده با را او پیکر
رادرمیانپناهندگانافغانستانیدرایرانبرانگیختوبهاعتراضات
درشبکه هایاجتماعیوهمچنینیکتجمعخیابانیمنجرشد.این
دوحادثهیکوجهمشترکداشتندوآناینکههردومسئلهپناهندگان
مطرح ایران جامعه عمومی افکار در برجسته به طور را افغانستانی
کردند؛جاییکهگروهیبراینباوراصرارمی ورزندکهایرانمیزبانی
شایستهبرایپناهندگانافغانستانیدرطولدهه هایگذشتهبودهاست
وگروهیدیگرآن هاراقربانیتبعیضونفرتقومیونژادیمی دانند.

مؤلفه های اصلی ساماندهی
اینفصلبهدوره ایازسیاست هایایراندرقبالپناهندگانومهاجران
افغانستانیاختصاصداشتکهدورهسامان دهیخواندهشد.دراین
دورهبحثازبازگشتهمهاتباعافغانستانبهکشورشانرنگباخت
جمعیت این وضعیت به سامان دادن محور حول رسمی سیاست و
از بسیاری آنچهدوفصلپیشگفتهشد تنظیمشد.مطابق ایران در
قوانینوسیاست هایمعطوفبهسامان دادنوقاعده مند ساختنِحضور
پناهندگانومهاجرانافغانستانیازسال هایابتداییحضورآن هادر
اشتغالکارگران محدودیت به مربوط آیین نامه بود. شده آغاز ایران
افغانستانییامحدودیتدرترددمیانشهرهاازهمانسال هایابتدایی
دهه۱۳۶۰اعمالشدوهدفازآناعمالکنترلبیشتربرچگونگی
حضوراینجمعیتدرایرانوکاهشنگرانی هایامنیتیوتنش های
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اجتماعیبود.درنتیجهبهیکمعناشروع»ساماندهی«بهمعناییکه
امروزدرادبیاترسمیبهکارمی رودبهسال هایابتداییدهه۱۳۶۰ 
بازمی گردد.اماآنچهسببشدمادراینپژوهشدورهاخیررادوره
سامان دهینام دهیم،محوریتیافتناینعبارتدرگفتمانرسمیو
رنگ باختناصلبازگشتاست.قوانینومقرراتدردوره هایقبلی
تا اینجمعیت قاعده مند کردنحضورموقت برای اهرم هایی همگی
زمانبازگشتبهافغانستانبه شمارمی آمدندامادردورهاخیرپذیرش
حضوراتباعافغانستانیدرایرانوچگونگیبهره گیریازمنافعآندر
عینکاهشهزینه هابهسیاسترسمیواعلام شدهدولتتبدیلمی شود.
معنایدقیقسامان دهیهمدرواقعهمینفرایند»کنترل«برایکاهش
مخاطراتوافزایشمنافعحاصلازحضورپناهندگانافغانستانیاست

کهششبعداصلیآنرامی توانبهشرحزیرمشخصکرد:
سیاست های. ۱ طبیعی نتیجه مهاجران: و پناهندگان تعداد کنترل

آوارگان تعداد پر ورود مرزها، کنترل در ناتوانی و باز درهای
افغانستانیبهکشوربود.اینفراینددرطولدهه۱۳۶۰بهافزایش
بی سابقهتعدادپناهندگاندرکشورمنجرشدتاجایی کهدراوایل
دهه۱۳۷۰،تعدادپناهندگانافغانستانیوعراقیبهبیشازچهار
ونیممیلیوننفررسیدهبود.باسقوطدولتنجیبدرافغانستان
مرزهابستهشدوبازگشتمهاجراندردستورکارقرارگرفت،
افغانستاندولت به آمریکا باظهورطالبانوسپسحمله لیکن
این به رغم شد. مرزها دوباره کردن باز به مجبور مقاطعی در
فرازونشیب هادرجریانورودیوخروجیمهاجرانافغانستانی
بهایران،سیاستکلیبه ویژهازابتدایدهه۱۳۷۰کنترلتعداد
اتباعخارجیدرایرانبودهاست.اجرایاینسیاستازاقدامات
به ترغیب و ایران در زندگی جذابیت های بهکاهش معطوف
و قهرآمیز اقدامات تا قانونی محدودیت های طریق از بازگشت
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اقدامات این نتیجه رادربرمی گرفت. پناهندگان اخراجاجباری
نفرو تاسهمیلیون نیم بهحدوددوو پناهندگان کاهشتعداد
ثابت ماندنتقریبیاینآماردرطیچندسالاخیراست.براساس
آماراعلامشدهتعدادمهاجرانورودیوخروجیبهکشورنیزدر

سالدرحدود5۰۰هزارنفرثابتماندهاست.
شناساییوکنترلهویتپناهندگان:فقدانآمادگیبرایپذیرش. 2

فقدان به ابتدایی سال های در افغانستانی آوارگان زیاد تعداد
این برای هویتی مدارک صدور و شناسایی دقیقِ سازوکار
جمعیتانجامید.درطولدهه های۱۳۶۰و۱۳۷۰تلاش هایی
بهصدور پناهندگانصورتگرفتکه برایثبت ناموشناسایی
کارت هایشناساییسفیدوآبیمنجرشد.باشروعمحدودیتدر
ورودپناهندگانازاوایلدهه۱۳۷۰پدیدهمهاجرانغیرقانونینیز
بوجودآمد.افرادیکهموفقبهدریافتمدارکهویتینمی شدنددر
ایندستهجایمی گرفتندوبرایبرخورداریازخدماتاجتماعی
در به ویژه اینگروه می شدند. مواجه فراوانی محدودیت های با
دهه۱۳۷۰ونیمهاولدهه۱۳8۰هدفاصلیطرح هایاخراج
اجباریاتباعافغانستانیبوده اند.مهم ترینطرحشناساییدراوایل
دهه۱۳8۰انجامشدوپایگاهاطلاعاتجامعیازهمهپناهندگان
طرح این در ثبت نام زمان پایان با اما آمد. فراهم ایران ساکن
پناهندگانجدیدامکاندریافتکارتشناسایینداشتندومجدداً
جمعیتیازمهاجرانغیرقانونیدرکشورایجادشد.درمیانهدهه
۱۳8۰یکطرحدیگرشناساییِمهاجرانغیرقانونیاجراوبرای
افرادگذرنامهخانواریصادرشد.باهردورِجدیدثبت ناموصدور
کارتشناسایی،بخشیازجمعیتبرایدولتشناساییمی شد
برخی بی اعتبار شدن یا و بیشتر مهاجرت های پی در بازهم اما
مدارکهویتیِپیشین،چندانازشمارجمعیتمهاجرغیرقانونی
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کاستهنمی شد.هنوزهممسئلهشناساییوتعیینهویتپناهندگان
افغانستانیچالشیبرایدولتمحسوبمی شودوبرآوردمی شود

تایکمیلیونمهاجرغیرقانونیدرکشوروجودداشتهباشد.
کنترلاسکانوجابه جاییپناهندگانومهاجرانافغانستانی:در. ۳

ابتدایورودآوارگانافغانستانیبهایرانبرنامه ایبرایچگونگی
اسکانآن هادرکشوروجودنداشت.افرادپسازورودبرحسب
تمایلخودبهمناطقمختلفاعزاممی شدند.انتخابمحلزندگی
نیزتابععواملیچونشبکه هایخویشاوندییادسترسیبهبازار
کارمناسببود.آمارهایموجودحاکیازاسکانبخشزیادیاز
مهاجراندرمناطقشرقیکشور)دواستانخراسانوسیستانو
بلوچستان(است.اماازهمانابتدادرموردجابه جاییمیانشهرها
محدودیت هاییوجودداشتوافرادتنهابامجوزمقاماتمحلی
امکانسفربهاستان هایدیگرراداشتند.بهگواهیاسنادموجود
الگویپراکندگیجمعیتافغانستانیدرایرانواستقرارجمعیت
زیادیازاتباعافغانستانیدرمناطقمرزیازابتدایدهه۱۳۷۰ 
یکمسئلهبرایدولتبوداماباظهورطالبانبهیکدغدغهامنیتی
تمام عیاربدلشد.ازاوایلدهه۱۳8۰خارج کردناتباعخارجی
ازمناطقمرزیومحدود کردنآن هابهاسکاندربرخیاستان هاو
شهرستان هایخاصبه جددنبالشد.برخیاستان هابرایحضور
از بسیاری برای و اعلامشد ممنوعه« »مناطق افغانستانی اتباع
مهاجرانچاره اینماندجزآنکهمحلزندگیخودراترککنند.
پیامدِاینسیاستوالبتهشایدازآنمهم تردرنتیجۀمیزانتقاضا
دربازارکارالگویپراکنشاینجمعیتنسبتبهسال هایاولیه
تغییریافتواستان هایمرکزیایرانبیشتریسهمازپناهندگانرا

درخودجایدادند.
کنترلهزینهنگهداریازپناهندگانومهاجرانافغانستانی:اگرچه. 4
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دولتبهجایاسکانپناهندگاندراردوگاه هایمرزیبهآناناجازه
داددرمناطقشهریوروستاییساکنشوندوخودمسئولتأمین
زندگیخودباشنداماازهمانابتدافراهمکردنبسیاریازخدمات
آموزشی،درمانیورفاهیاینجمعیترابرعهدهداشت.دردوره
جنگتحمیلیکهکالاهایاساسیبه طورسهمیه بندیشدهبهمردم
همچون نیز افغانستانی پناهندگان بسیاری می یافت اختصاص
شهروندانایرانیکالاهایکوپنیدریافتمی کردند.باپایانجنگ
تحمیلی،هزینه هایدولتبرایاینجمعیتبهیکمسئلهاساسی
بدلشد.درشرایطیکهدولتباخساراتناشیازجنگروبه رو
بودوبازسازیکشوررادنبالمیکرد،کاهشهزینه هایدولتبه
یکیازسیاست هایاصلیدرقالببرنامه هایتعدیلساختاری
به دولتی اجتماعی خدمات زمانکاهش همان از شد. بدیل
مهاجرانوپناهندگانافغانستانیبه عنواناهرمفشاریبرایترغیب
آن هابهبازگشتدردستورکارقرارگرفتوبه تدریجیارانه های
آموزشیودرمانیکاهشیافت.اینمحدودیت هاتاجاییادامه
پیداکردکهصراحتاًشرطادامهحضورآن هادرایران،پرداخت
هزینه هایزندگیتوسطخودشاناعلامشد.دولتتوانستدر
اینفرایندِتدریجیِمحرومیتازخدماتاجتماعیِرایگان،تاحد
زیادیازهزینه هایخودبکاهدوحتیتلاشکندازکمک های
بهره پناهندگان به نیزجهتخدمات رسانی بین المللی نهادهای
گیرد.درحالحاضردریافتبخشیزیادیازخدماتاجتماعی

مانندآموزشتنهاباپرداختهزینهامکان پذیراست.
کنترلنیرویکارافغانستانیدربازارکار:آیین نامهاشتغالموقت. 5

آوارگانافغانیکیازاولینمداخلاتدولتبانیّتکنترلشیوه
تنش های از جلوگیری و ایران در افغانستانی پناهندگان حضور
برایکارفرمایان افغانستانی نیرویکار جذابیت بود. اجتماعی
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ایران اقتصاد با بتواند اینگروه ابتداسببشد همان از ایرانی
پیوندیابد.درطولسال هایحضورپناهندگاندرایرانهمواره
میانکارگرانایرانیوافغانستانیرقابتبرسرشغلشکلگرفته
در داخلیهموارهسعی نیرویکار از باشعارصیانت دولت و
ایجادتوازنمیانمنافعکارفرمایانوخواستهکارگرانایرانیداشته
به ایننقشدولتهموارهتلاشکردهاست ایفای است.برای
قاعده مند را ایران در افغانستانی کارگران مختلف،کار اشکال
از یکی لیکن درآورد. خود تحتکنترل را آن به نوعی و سازد
مزایایاصلیایننیرویکاربرایکارفرمایانایرانیخارجبودنآن
ازشمولقوانینومقرراترسمیاستکههزینه هایدستمزدی
کارفرمایانرابهحداقلمی رساند.دراینچارچوب،اگرچهقوانین
برلزومبه کارگیریکارگرانمجازتأکیددارنداماهمچنانبازار
کارغیررسمیسهماصلیایننیرویکاررابهخوداختصاصداده
است.نتیجهاینوضعیتاماموقعیتضعیفکارگرافغانستانی
توسط نیرویکار از حداکثری بهره گیری و مناسباتکار در

کارفرماست.
کاهشتعدادپناهندگان:گفتهشدکهاتباعافغانستانیساکنایران. ۶

رامی توانبهسهدستهاصلیپناهندگان،مهاجرانقانونیومهاجران
غیرقانونیتقسیمکرد.درمیاناینسهگروهتنهاپناهندگانهستند
آمار در و می گیرند قرار ایران بین المللی تعهدات مشمول که
کمیساریایعالیپناهندگانبهحسابمی آیند.یکیازسیاست های
وضعیت تبدیل برای تهمیداتی اتخاذ اخیر سال های در دولت
پناهندگانبهمهاجرانقانونیوکاهشآماررسمیپناهندگانبوده
بهبرخیخدماتمانندگواهینامه اینتغییر،دسترسی با است.
رانندگی،مالکیتیاسفربرایبسیاریازکسانیکهکارتآمایش
دارند،تسهیلمی شود..دولتازطریقاعطایاینمشوق هاتلاش
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کردهاستازتعدادپناهندگانافغانستانیبکاهد.
بایدتوجهداشت»ساماندهی«اتباعافغانستانیجزبهمددایجاد
بسیاری در نیست. میسر کشور از اخراج مورد در دائمی هراس
کشورهایپناهنده پذیراخراجیکپناهندهیاپناه جوتنهاباحکمقضایی
وپسازطیشدنفرایندهایقانونیصورتمی پذیردامادرمورداتباع
افغانستانیحتیتصمیمشخصییکمأمورپلیسمی تواندبهاخراج
فردازکشورمنجرشود.مجوزاقامتهمهاتباعقانونیساکنایران
به صورتسالانهتمدیدمی شودوحققانونیبرایاقامتبلندمدتیا
دائمدرایرانبهآنهااعطانمی شود.اینموقعیتمتزلزلحقوقی،امکان
اعتراضراازپناهندگانسلبمی کندوتاحدزیادیآنانرابهانطباق
باسیاست هایرسمیوا می دارد.درکبهتراینموقعیتتنهابهمدد
مراجعهبهتجربهزندگیاتباعافغانستانیدرایرانمیسراست.بخش
بعدیبرهمیناساستلاشخواهدکردشرایطزیستاینجمعیترا

درایرانازمنظرخودآن هاروشنسازد.
نیزتأکیدشودکهکم رنگشدن ایننکته بر پایانلازماست در
اصلبازگشتهمهاتباعافغانستانیبهکشورشاندردورهاخیرلزوماً
بهمعنایپایانهمیشگیآننیست.همهعواملیکهبهپروبلماتیزه شدن
می تواندیک بار شد منجر دهه۱۳۷۰ اوایل در پناهندگان وضعیت
دیگردرجامعهایرانبهشکلیدیگرظهوریابد.زمینه هایاصلیتنش
افغانستانیهمان طورکهدربخشبعدی اجتماعیورقابتکارگران
نیرویسیاسی ویک دارد دادهمی شودهمچنانوجود نشان کتاب
ممکناستروزیازآنبهشیوه ایبهره برداریکندکهنتیجهآنتکرار
روزهایتلخدرسال هایپایانیدهه۱۳۷۰برایمهاجرانافغانستانی

درایرانباشد.



بخش سوم: تجربه زندگی در ایران از نگاه 
افغانستانی ها

از شماری زیستۀ تجربه بعدی- فصل سه قالب در بخش- این
پناهندگانافغانستانیساکندرایرانرابازخوانیمی کندوتکمیل کننده
اجتماعی و حقوقی وضعیت از قبل بخش در استکه تصویری
پناهندگانومهاجرانافغانستانیارائهشد.اگربخشقبلدرسطحکلان
ودرچارچوبسیاست هاوبرنامه هایدولتبهشرایطافغانستانی های
ساکندرایرانوموقعیتآن هادرنظاماجتماعیایرانمی پرداختاین
بخشتجربهزندگیدراینموقعیترادرسطحخردوازنگاهخود
افغانستانیدر به عنوان پناهندگانطرحمی کند.قاعدتاًتجربهزندگی
ایرانتجربهمتکثریاستونمی توانهمهابعادآنرادراینجامطرح
کرد.آنچهبرایهدفاینکتابمفیدتربهنظرمی رسدتجربه ایاست
جامعه اجتماعی شرایط و ایرانی ها با نسبت در افغانستانی یک که
میزباناززندگیخوددارد.بااستفادهازمصاحبه هاییکهباگروهی
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ازافغانستانی هایساکنتهرانانجامشدهاستدرسهفصلپیشرو
نشاندادهمی شودکهآن هاچهتصویریازشرایطزیستخوددرایران
وموقعیت»پناهندهافغانستانی«درجامعهدارندوخودرادرآیینهنگاه
مردمایرانچگونهمی بینند.نتایجاینبخشنشانمی دهدبخشزیادی
ازاتباعافغانستانیساکندرایرانخودراقربانیسیاست ها،قوانین
ورفتارهایتبعیض آمیزدرساحت هایمختلفجامعهمی دانند.این
تصوربه ویژهدرمیاننسلدوموسومپناهندگانافغانستانیپررنگ تر
استوبسیاریازآن هارویکردکنونیبهپناهندگانرامانعیدربرابر
بهره مندیازحقوقمتعارفشهروندیوارتقایاجتماعیمی دانند.
قوانینمرتبطباازدواج،مالکیت،اشتغال،تحصیل،جابه جاییومانند
آنهمگیبه طورروزمرهموقعیتیکپناهندهافغانستانیرابه عنوانیک
»بیگانه«تعریفوتثبیتمی کندواوراازیکشهروندایرانیمتمایز
می سازد.نتایجاینبخشنشانمی دهدسیاست هاوقوانینمرتبطبا
پناهندگانومهاجرانافغانستانیچهپیامدهاییبرایآنانبههمراهدارد
وچهمحدودیت هاییبرایمشارکتکاملدرزندگیاجتماعیدرپی
می آورد.به علاوهاینسهفصلنشانمی دهندکهچگونهافغانستانی ها
درجریانزندگیروزمرهدرایرانغالباًبهسببچهرهمتمایزقربانی

خشونتورفتارهایتبعیض آمیزبخشیازساکنانمحلیهستند.
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بخشمهمیازتجربهافغانستانی هادرایران،بازتابیاستکهازتصویر
خودشاندرنگاهجامعهایرانمی بینند.زمانیکهازمصاحبه شوندگان
درموردوضعیتزندگی شاندرایرانبهعنوانیکپناهندهافغانستانی
سئوالمی شدیکیازاولینمواردطرحشدههموارهایننکتهبودکه
بخشزیادیازجامعهایراناتباعافغانستانیرافروترازخودمی پندارد
موجود، قوانین آنها اعتقاد به دارد. آنان با تحقیرآمیزی رفتار و
بازنمایی هایرسانه ایوتعاملاتاجتماعیدرسطحروزمرههمگی
گواهاینادعاهستند.طبیعتاًنمی توانازنگاهیکسانوهمه شمولِایرانی
نسبتبهافغانستانی هاسخنگفت.تجربهافغانستانی هاعموماًمتنوعو
متکثراست،امابادرنظرگرفتنآنچهدراینبخشدرموردوضعیت
زندگیآن هاخواهدآمدعجیبنیستکههرگاهازیکافغانستانیدر
موردنگاهجامعهایرانبهافغانستانی هاسئوالشود،مستقیماًبهسراغ
جنبه هایناخوشایندبرودوتنهادرمواردیخاصوبه عنواناستثنابه
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جنبه هایمثبتاشارهکند.اینفصلعمدتاًبهجنبه هاینگرشی)پیش
داوری هاوعقایدقالبی(می پردازدووجهرفتاری)تبعیضوخشونت(

درفصولبعدیموردبررسیقرارخواهدگرفت.

تجربه دیگری بودن 
پیش داوری،احساسمنفینسبتبهیکفردبهسببرفتارفردیوی
نیستبلکهبیزارییکفردازکلیکگروهقومییانژادیاستحتی
اگرباآنگروهتماسنداشتهباشدیاارتباطشاندکباشد.مهم ترین
استکه این دارند تأکید آن بر محققان اکثر پیش داوریکه جنبه
پیش داوری شاملاحساسیمنفیدرقبالافرادخارجازگروهخودی
است)بیزومیچ۱،2۰۱5(.استفنواستفن2)2۰۰۰(پیش داوریرا
احساسمنفینسبتبهافرادخارجازگروهخودیمی دانندکهشامل
واکنش هایعاطفی)مانندنفرتوخوارشمردن(وارزیابی)مثلًارد
کردن،تاییدنکردن(ازیک سووفقداناحساساتوارزیابی هایمثبت

ازسویدیگراست.
طول در افغانستانی ها با درگفت وگو تکرار پر مضامین از یکی
آنها مورد در ایران جامعه در استکه داوری هایی پیش تحقیق،
وجوددارد.ایناحساسکهایرانیان،افغانستانی هاراپایین ترازخود
می دانندودررفتارشانایننگرشراآشکارایاتلویحاًبروزمی دهنداز
مواردیاستکهاغلبمصاحبه شوندگانبرآناتفاق نظردارند.برخی
مصاحبه شوندگانمعتقدندوقتیوضعیتقانونیوحقوقیبه گونه ای
استکهافغانستانی هادرآندررده ایپایین ترتعریفشده اند،رفتار
روزمرهمردمتحتتأثیرهمینسلسله مراتبشکلمی گیرد.برهمین
اساسنوعنگرشمردمبهیکپناهندهیامهاجرافغانستانیباموقعیت

1. Bizumic
2. Stephan & Stephan
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وجایگاهحقوقیپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرنظاماجتماعی
ایرانهمخوانیدارد.نرگس)۳۱،ن2پ(درموردتلقیمردمایراناز

افغانستانی هاچنینمی گوید:
دیدمردمایراننسبتبهافغانیاطوریهکههرچنداگر
ماازلحاظسوادپیشرفتداشتهباشیم]مکث[این
برداشتمننیست،شایدبگمبرداشت۹8درصد
یادیگهبگم۹۰درصدافغانیااینهکهدیدایرانیها
نسبتبهافغانی هااینهکههرچندازلحاظسواد،از
لحاظچهره،ازلحاظوضعیتاقتصادیدرسطح
از پایین تری سطح در هم باز باشن، هم بالایی
خودشونمیبینن]مکث[یعنیماهاروازخودشون

پایین ترمی بینن.
اغلبمصاحبهشوندگانتعابیریکموبیشمشابهدرموردنگرش
ایرانیانبهاتباعافغانستانیبه کارمی بردند.دربسیاریمصاحبه هابراین
مسئلهتأکیدشدهکهبه رغمهمهمشابهت هایفرهنگی،زبانیومذهبی،
جامعهایرانحاضرنیستافغانستانی هارابه عنوانافرادیدرجایگاه
برابربپذیردومداومآن هارابه عنوانگروهیباسطحفرهنگپایین تر
تحقیرمی کند.واژه»افغانی«کهدرزبانمحاوره ایبرایاشارهبهیک
تبعهافغانستانیبه کارمی رودباخودمعنایفروتربودنرابههمراهدارد.
آن طورکهمحمدعلی)۳۱،ن2م(می گویدجامعهایران،»افغانی«را
جزدرمقامیککارگرسادهنمی بیندو»فرصتیبرایابرازوجودآن ها
قائلنمی شود«.اینحسنادیدهگرفته شدنوپستانگاشته شدندر
نظراغلبمصاحبه شوندگانازاصلی ترینجنبه هایناخوشایندزندگی
درایراناستومی توانآنراتجربهمشترکاغلبآنهاازمواجههبا

ایرانیاندانست.
درمواردمتعدددرمصاحبه هابهایننکتهاشارهشدهکهبرایبسیاری
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ازکسانیکهدرایرانبزرگشده اندنقطهشروعحسکردناینتمایز
وفروتربودننسبتبهایرانیان،دورانمدرسهبودهاست.برخوردهای
توهین آمیزوتحقیرآمیزبرخیمسئولانمدرسه،معلمانودانش آموزان
ازجملهتلخ ترینتجربه هایاینمصاحبه شوندگانازدورۀتحصیل شان
سال هر افغانستانی ها با بدرفتاری که باورند این بر بسیاری است.
تشدیدشدهوتنشوبرخوردهایتبعیض آمیزدرطیسال هایاخیر
بیشترشدهاست.البتهقضاوتدرموردافزایشبرخوردهایتوهین آمیز
درمدارسباافغانستانی هاآساننیست؛زیرااینامرهممی تواندناشی
ازافزایشواقعیرفتارتبعیض آمیزباشدوهمپیامدافزایشحساسیت
نسل هایجدیدترافغانستانیبهنوعبرخورددرمدرسه.امابه هرحال
محیطمدرسهبرایبسیاریازنسلدومی هانقطهآغازدرکمتفاوت

بودنشانازسایریناست.علی)2۳،ن2پ(دراینموردمی گوید:
دردورانکودکیخیلیمتوجهاینکهافغانییاایرانی
ابتداییوبالاخصراهنماییو اماتو هستمنبودم
همکلاسی هام رفتار که می دیدم دانشگاهی پیش

تبعیض آمیزهستش.
رقیه)2۳،ن2پ(هماینتجربهراچنینتوصیفمی کند:
تومدرسهرفتارشونمنواذیتمی کرد.بعضیبچه ها
بودندکهاصلًادوستنداشتنباافغانی هابگردند،
دوستباشن.دوریمی کردند.اینجورچیزاشبرای
سخته. خیلی راهنماییه ابتدایی، دوران بچه ایکه
بچه هایاینسنیخیلیچیزارودرکنمی کننبه

خاطرهمینخیلیواسشونسختتموممیشه.
همینبرخوردهاسببشدهاستتابسیاریازمصاحبه شوندگاندر
دورانمدرسهبیشتربادانش آموزانافغانستانیارتباطداشته اندوشبکه
افغانستانیمحدودشدهاست. بهسایرکودکان آن ها نزدیک روابط



فصا ششم: پیش داوری و عقاید قالبی  | 215

مسئلهمهمدیگرایناستکهنوعرفتارمعلمانومسئولانمدرسهدر
برخوردبادانش آموزانافغانستانیهمسهمزیادیدرشکل گیریجو
منفینسبتبهکودکانافغانستانیداشتهاست.هادی)۳2،ن2م(در

اینموردچنینمی گوید:
میگه وایسادن، نفر هزار مثلًا ]مکث[ صف سر
سر میومدن اینکه یا وایسن. ور اون برن افغانی ها
کلاسمی گفتنافغانیابیانبیرون.یهحسیبسیار
بدیمی داد،حستمایزآدماییکهحالایهمشکلی
جداکنید« را »جذامی ها حس شاید، حالا، دارن،
برای را این می داد، بدی حس همیچین یه مثلًا،
بچه هایمدرسهفراهممی کردکهزوربگن،مسخره
کنن،افغانیرابه عنوانفحشبه کارببرنواین ها.

ربابه )28، ن2م غ( هم می گوید:
ترک اصلا ]مکث[ خیلی ها و من اصلی مشکل
تحصیلمبهخاطراینبودکهافغانیبودمتااونجایی
کهیادمهازکلاساولیکهمنرفتمازطرفمدیر،
ناظم،میومدنسرکلاسمی گفتنافغانیابلندشن!
افغانیاکیان؟حالاتوهرکلاسچهارنفربوده،شش
نفربوده،اونموقعکهکلاساولودومبودماصلا
نمی دونستمفرقایرانیوافغانیچیه،تومحلخوب
بود،ولیموقعیکهمدرسهرفتیممیومدنمی گفتن
افغانیابلندشن،مننمی دونستمبایدبلندشم،من
افغانی ام،اینطوریبود.ماهییهدفه،هفته اییهدفه،
میومدن،یامی بردندفتریاجلویبچه هامشخصات
می کشیدم زیادشد،خجالت این وقتی می گرفتن.

فکرمی کردمافغانیبودنجرمه،گناهه.
شدیدتریننوعبرخورددرمدارسمواردیاستکهدانش آموزان
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ایرانیوافغانستانیراازهمتفکیکمی کنند.ربابه)28،ن2مغ(یک
موردازاینجدایی سازیرااین طورشرحمی دهد:

افغانیرا ایرانیو تواحمدآبادجوریشدهمدرسه
جداکردند...مثلًاافغانی هاراصبحانداختنایرانی ها
اینکاراشتباهیه]مکث[تو بهنظرم رابعدازظهر،

روحیهبچهخیلیاثرمی ذاره.
چنینشکلیازجدایی سازینهبراساسقانونبلکهبرحسبسلیقه
برخیمدیرانصورتمی گیردوغالباًفشاروالدیندانشآموزانایرانی
از بسیاری برای جدایی سازی این معنای است. آن علت مهمترین
پناهندگانافغانستانیجایگاهفروترآن هانسبتبهساکنانمحلیاست.
در متعددی موارد در که بالا نقل قول های در قابل توجه نکته
مصاحبه هاتکرارشدهاست،آغازدرککودکانازتمایزشانبادیگران
ازطریقواژه»افغانی«است.ازدورانمدرسهاغلبآناندریافته اندکه
گوییبادیگراندانش آموزانمتفاوتهستندودرجایگاهیپایین تر
قراردارند.درنتیجهواژه»افغانی«به عنوانبرچسباینموقعیتفروتر
یک با »افغانی« واژه است. شده الصاق آن ها بر اجتماعی نظام در
ویژگیظاهریخاصیعنیصورتآسیایی)هزاره ها(کهازبقیهمتمایز
استپیوندمی خوردوبه مثابهیکداغاجتماعیکودکراباانتساببه
بخشیپستدرجامعهتحقیرمی کند.تجربهمصاحبه شوندگاننشان
می دهدآن هاییکهازلحاظچهرهشبیهبهایرانی هابوده اندتازمانیکه
توانسته اندهویتخودراپنهانکنند،ازاینداغدرامانبوده اندوکمتر
به واسطه»افغانی«بودنتحقیرشده اند.اغلببهایننکتهاشارهمی کنند
کهواژه»افغانی«درجامعهایرانبه مثابهدشنامبه کارمی رودودلالت
معناییآنفردیدرسطحپایین ترازجهتویژگی هایمتعارففرهنگی

واجتماعیاست.محمدرضا)24،ن2پ(دراینموردمی گوید:
افغانیکه واژه این داشت. وجود نگاهه این خب
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میگن]مکث[ازاونبچگیایناتفاقمی افتهواین
افغانیبودنرابرایمافحشتلقیمی کنن.ازهمون
موقعاینواژهبه عنوانیهواژهنحسجایافتاد،به
اینکهسن با بچه ها از الآنخیلی خاطرهمینهم
شونبالاسوافغانیوهویتمی دوننچیهستش،
اماهنوزازافغانیبودنشرمدارن.یعنیفکرمی کنم

ریشه اشدراوننقطهباشه.
آرزو)۳5،م(همتجربهآشناییفرزندشباواژه»افغانی«راچنین

توضیحمی دهد:
افغانی فهمید تازه مدرسه رفته پارسال من پسر
ما مگه مامان می کنهکه پسرمگریه ]مکث[ چیه
ایرانینیستیم؟میگمنه]مکث[میگهافغانیبدهمن
نمی خوامافغانیباشم]مکث[ماچراایرانینیستیم؟

افغانییهجورفحشه.
مجید)2۷،ن2پ(نیزمعتقداستافغانیازنظرایرانی هایک

دشناماست:
دخترش زنی، یه می شدم، رد کوچه تو مثلًا من
گفت اومد شوهرش نمی کرد. گوش حرفشو
]مکث[خدمتشماعارضمبابایاوندخترهاومد
بهزنهاینطوریکردگفت]باصدایبلندتر:[ولش
کنبابااینافغانیهنمی فهمه.]خنده[ببینچهدید
یعنی افغانی ببین! دارن! ما به قشنگی تأکید[ ]با
الآن افغانی یعنی یهفحششده. افغانی نمی فهمه.
مقابل]مکث[ببخشیدیهنفهمقرارگرفته،کسیکه

نمی فهمه.
مژگان)2۶،مغ(همدراینموردمی گوید:

از یکی وقتی یهفحشه. افغانی اینهکه ذهنشون تو
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من افغانی. بگه می خواد دلش میشی رد کنارشون
افتخارمی کنمکهافغانیهستمولیایناافغانیرابه

عنونفحشبه کارمی برن.
اینمسئلهحتیدرمحیط هایدانشگاهیهمکهانتظارمی رودچنین
پیش داوری هاییکمترباشد،هموجوددارد.مثلًاهادی)۳2،ن2م(

می گوید:
یهچیزیکهوجوددارهم م ماین ها]مکث[وقتیمی گن
خارجیواین هاتوقعشوناینهکهمثلًایهخارجیگویا
]مکث[گویاخارجیبرایایناکسیتعریفشدهکه
نمی دونم تکنولوژی، لحاظ از یا فرهنگی لحاظ از
قوی تر دیگه خیلیچیزای لحاظ از کشورشحالا
ازکشورماست.منتهییهجوراییشایدافغانیرو
تحتعنوانخارجیآوردنشایدبراشونیهمسئله
ما از افغانیکه ]مکث[ می کنهکه ایجاد خاصی
معنا اون به اینکه اینکهوخب پایین تره،تصورش
خارجیحسابنمی شن.یعنیانگاربراشونخارجی
شایسته اونقدر افغانی اما احترامه، شایسته گویا

احترامنیست.
نکته ایکههادیبهآناشارهمی کندرادرچندینمصاحبهدیگر
ایرانی ها، معتقدند مصاحبه شوندگان این مشاهدهکرد. می توان هم
قائل اندودر اهمیت برایشان یا ازخودمی بینند بالاتر را خارجی ها
مقابل»افغانی«راپایین ترازخودمی بینند.ازایننظرپیش داوریدر
جامعهایراننهامریمتداولنسبتبههمهخارجی ها،بلکهتنهانسبت
بهکسانیاستکهازکشوریفقیرتریعنیافغانستانبهایرانآمده اند.
محمدرضا)24،ن2پ(همینمسئلهرادرمحیطدانشگاهتجربهکرده

استودراینموردمی گوید:
تودانشگاهبچه هایایرانیباافغانیادغامنمی شن،



فصا ششم: پیش داوری و عقاید قالبی  | 219

بالاتر خودشونو ایرانی بچه های می کنم فکر من
دلیلش نمی شن. ادغام اینهکه خاطر به می بینن،
نمی دونم]مکثطولانی[فکرکنمهمونکهگفتم
بودن افغانی نگاه اون هستش، کلی نگرش اون
]مکث[کهیکجرمتلقیمیشه،اوننگاهکلیفک
کنمتوهفتادهشتاددرصدمردمایرانهستن.این
تویدانشگاههممیاد.درصورتی کهتودانشگاهحتی
دانشجویچینیهمهستش،بااونا]باتأکید:[حتی
سعیمی کننارتباطبرقرارکننولیباافغانیدقیقا
دوریکنن می کنن سعی می کنن. رفتار معکوس

ازش.
موضوعیکهمحمدرضابهآناشارهمی کند،درسایربخش های
جامعهایرانبسیارشدیدتروپیامدهایآننیزبیشتراست.دربخش های
قرار توجه مورد مصاحبه شوندگان اجتماعی روابط تجربه بعدیکه
می گیرد،ابعادمختلفاینمسئلهتشریحخواهدشد،اماآنچهدراینجا
اهمیتداردنشاندادنایناستکهازنظرمصاحبه شوندگانجامعه
باحقوق انسان یک متعارف ویژگی های افغانستانی یک برای ایران
برابرراقائلنیستواورافروترازخودمی بیند.دربینمصاحبه هادو
نمونهجالبوجودداردکهدرآن هافردبراینشاندادنپست انگاریدر
جامعهایرانمشخصاًازتجربهخودسخنگفته اند.تجربهمجید)2۷،

ن2پ(مربوطبهزمانیاستکهاوقصدداشتهخوناهداکند:
یهبارخواستمبرمخونبدم.گفتندماهرمضونخوبه
آدمخونبده]خنده[.رفتمخونبدماینطوریکرد،
ندارم، ملی بده.گفتمکارت تو ملی گفتکارت
ایناهااینکارتاقامتم.]باصدایبلند:[گفتافغانی
خون تو از اصلا تأکید:[ ]با آره.گفت ای؟گفتم
نمی گیریم.صحبتاینجاخونه.یعنیکهاینجاچیز
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نیست،ماحتیخونمونبهدرداینجانمی خوره.حتی
اگهبخواهیمبرایزلزلهزده هایفلانجابفرستیم
]خنده[.می دونیچیمیگم؟اصلابهدردنمی خوره.
ولیمنخودماینجاجراحیشدم،پامشکستهبود،
راحتخوناونابهمنوصلشدامامشکلینبود.

خوناوناخوبه!
دلیل»خون نگرفتن«ازاتباعافغانستانیهرچهباشد،برایمجید
اینموضوعمعنایشایناستکهجامعهایرانخوناورامناسبو
شایستهیکایرانینمی داند.اینکهمرکزاهدایخونازپذیرفتنخون
که باشد داشته دلایلی است ممکن می کند، امتناع افغانستانی یک
افغانستانیفوق الذکرازآنآگاهنیستامامهموجهنمادینآنبراییک
فرداستکهتجربه ایتحقیرکنندهبه شمارمی آید.تجربهعبدالله)۳۱،
ن2م(همدرنوعخودجالب توجهاست.اوکهامامجماعتیکیاز

مساجدشهرریاستمی گوید:
مسجد تو همین جا متأسفانه معضلیکه الآن ما
اون ]مکث[مخصوصاً داریم خودمونهمهستیم
ازنمازگزارا اومدهبودیم،بالاخرهبعضی اوایلیکه
]مکث[اینافغانیه]مکث[چندنفرنمازنمی خوندن
پشتسرمون،بعضیمی بینمفرادامی خوننمیرن،
اینجوربرخورداهست.ولیخبنمیشهگفتکلا
بدن.خوبهمهستن،بعضی ها،احترامهممیذارن.

شایسته استکه افغانستانی فرد یک خون اول مورد در اگر
علت به صرفاً استکه دینی صلاحیت اینجا نیست استفاده شدن
انکارمی شودودرهردونمونهفردرابه عنوانیک افغانستانی بودن
دیگریفرومرتبهوفاقدشایستگی هاییکانسانمعمولیطردمی کند.
پیشداورینسبتبهافغانستانی هابرایبسیاریازآنانتجربه ای
از ناشی حدی تا را منفی جهت گیری این برخی است. آزاردهنده
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افراد ایرانمی دانند؛ به افغانستانی مهاجر اولیه ویژگی هایگروه های
فقیریکهعموماًازمناطقروستاییبهایرانمهاجرتکردهبودندواز
همانابتدانسبتبهساکنانمحلیاستانداردزندگیپایین تریداشتند
وفاقدتجربهزندگیشهریبودند.محمدرضا)24،ن2پ(دراین

موردمی گوید:
اکثرپدراومادرایماکساییبودنکهازنظرسطح
سوادوعلمپایینبوده،تویجامعهروستاییزندگی
بوده جاهاییکه اکثر ایران. اومدن بعد می کردن،
یایهروستایبزرگ تربودهیایهشهربوده،تواون
شهرهااوایلخوببوده،بعدکهزمانخوردهبهش
یواشیواشرابطه هابهمخورده،بهخاطراینکهاونا
تودهاتبودن،کاملًایهزندگیقبیله ای،میانتویه
رابطه ها نبودن بلد طولانی[ ]مکث بزرگ تر جایی
این همین خاطر به بعد نبودن، همطراز چون رو
همونجا ریشه اش نظرم به آمده. بوجود مشکلات
بودهوهنوزهمکههنوزهتویاینسیوخورده ای
سالهنوزباهموندیدنگاهاونروزیبهمامی نگرن.

درواقعافغانستانی هاهنوزنتوانسته انداززیرفشارتصویراولیه ای
کهازآنانوجودداشتهخلاصشوندوهمچنانهمانذهنیتقدیمی
درموردآن هاوجوددارد.مسئلهاینجاستکهزندگیچندینسالهدر
ایرانهمنتوانستهنگرش هانسبتبهآنانراتغییردهد.امروزدرمیان
به رغم که هستند زیادی افغانستانیگروه های پناهندگان و مهاجران
همهمحدودیت هاتوانسته اندازجهتاقتصادیواجتماعینسبتبه
سال هایگذشتهارتقایابند.ازسویدیگر،جواناننسلدومتاحدزیادی
ازنظراجتماعی-فرهنگیبهجامعهمحلینزدیکشده اند.اماآنچه
اغلبمصاحبه شوندگانبرآنتأکیددارندایناستکهافغانستانی ها
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درایرانبه صورتیککلهمگنیعنیمجموعه ایازافرادیکههمه
شبیههم اندوهمهدرپایین ترینسطوحاجتماعی-اقتصادیقراردارند
دیدهمی شوند.ازنظرمصاحبه شوندگانتغییراتاجتماعی،اقتصادی
وفرهنگیتأثیرچندانیبرنگرشایرانیاننداشتهاست.ایرانیانهنوز
بهافغانستانی هاباهماندیدقبلینگاهمی کنند.به عبارت دیگر،جامعه
ایرانفاصلهافغانستانی هاراباخودپرناشدنیمی داندوبرخیویژگی ها

رابرایافغانستانی هاامریذاتیوغیرقابلتغییرتصورمی کند.

بیگانگی در عین شباهت فرهنگی
دربسیاریمواردوقتیصحبتازتضادوخصومتمیانمهاجرانو
ساکنانمحلیمی شود،تفاوت هایزبانیومذهبینقشمهمیایفا
می کنند.افغانستانی هابهسببنزدیکیجغرافیاییوریشه هایمشترک
تاریخیبیشترینشباهت هایفرهنگیراباساکنانمحلیدرمناطق
تلقی بیگانه عنوانگروهی به غالباً اما دارند ایران مرکزی و شرقی

می شوند.
همان گونهکهاشارهشدبخش هاییازجامعهایرانبااستفادهازواژه
»افغانی«تلاشمی کندمرزخودراباآن هابه مثابهیکدیگریفرومرتبه
تحکیمکند.برخیمصاحبه شوندگانبه ویژهجواناندرصحبت هایخود
اینبیگانه سازیراموردانتقادقرارمی دهندوبهدنبالبهپرسش کشیدن
اینمرزازطریقتأکیدبرشباهت هایفرهنگی اند.هرچهجامعهایران
باتوسلبهتفاوتظاهریوتأکیدبرمضراتحضورافغانستانی هادر
ایرانبهدنبالبیگانه سازیازافغانستانی هاست،درمقابلمهاجرانو
پناهندگانباتأکیدبرمشترکاتفرهنگیبه ویژهزبان،مذهبوتاریخ
مشترکبهدنبالکم رنگکردنتفاوت هاهستند.درمصاحبه هاموارد
ایران جامعه بی اعتنایی از مصاحبه شوندگان داردکه وجود متعددی
نسبتبهاشتراکاتفرهنگیناراضی اند.علیرضا)2۷،ن2پ(دراین
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موردمی گوید:
بهشدت ما ندارن. اعتقاد اشتراکات به اصلًا اینا
اعتقادداریم.توافغانستانبهشدتبهایرانی هااحترام
می ذارن.هستنتکوتوککهبرخوردبدمی کنناما
اونمبهخاطراتفاقاتیهکهداخلایرانبراشونافتاده.
ولیخباوناقشنگمی فهمنهمزبانوهممذهب
چیهست.ولیایناهمزبانوهمفرهنگنمی بینن.

همیننکتهرامحمدعلی)۳۱،ن2م(بامثالجالبیآنراتوضیح
می دهد:

حکومت سال هفت افغان محمود میگن مثلًا
کرد.محمودافغانخبمالچندقرنپیشه.خب
اگه]مکث[خیلیجالبه،میگنمحمودافغانشما
خیلی و سینا ابن و مولانا از صحبت وقتی ولی
از مناطقی در دوران اون تو فرهیخته هاییکه از
ایران مال این ها میگن رو این ها بودند، افغانستان
بوده، اونا هم دوره که افغان محمود ولی بوده،
محمودافغانبدمالمامیشه،مولاناوابنسیناو
خیلیازفرهیخته هایدیگهمیشندوره ایکهایرانو

افغانستانیهجابود.
بهعلاوهاودرموردشناختناکافیجامعهایرانازافغانستانو

فرهنگاینکشورمی گوید:
متاسفانهبرخیشهروندایایرانیحتینمی دونندر
افغانستانهمعیدیهست.یعنیاینکهصددرصد
هم خودشون بلکه دولت، فقط نه ]مکث[ دولت
نخواستنبدوننافغانستانیکهفارسیحرفمیزنه،
آیاواقعاعینماعیددارهیامراسم هایمذهبیوجود
داره.البتهبعضیوقتاهممیشهکهبعضیاعیدنوروز
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روتبریکمی گنولیخب]ادامهنمی دهد[.
نادیدهگرفته ایرانشباهتفرهنگی اینکهدرجامعه بر اماعلاوه
می شودوبهجایآنبرتفاوت هایفرهنگیتأکیدمی شود،جامعهایران
تمایزهایدرونیاقواممختلفافغانستانیرانیزبه خوبینمی شناسند.
ایران در کرده اند، مطرح مصاحبه شوندگان بسیاری که همان طور
»افغانی«رابههزارهمی شناسندوسیمایظاهریآسیاییآن هامشخصه
اصلیتفکیک»افغانی«ازایرانیاست.درمقابلسایراقوامافغانستانی
مانندپشتون هایاتاجیک هاازنظرظاهریشباهتبیشتریبهایرانی ها
دارندوکمترقربانیخشونتمی شوند.افغانستانی هایغیرهزارهبه
سببشباهتظاهریباایرانیانمی توانندهویتخودراپنهانکنندو
ناشناختهباقیبمانند.بسیاریازآنان،خودرادرزمرۀاقوامایرانیمانند
بلوچیاکردمعرفیمی کنندوبااندکیتغییرلهجهبه سادگیدرایران
قابل تشخیصنیستند.نکتهمهماینجاستکههزاره هادرافغانستانهم
یکگروهقومیاقلیتمحسوبمی شوندوهمازنظرظاهروهمبه
لحاظمذهب)شیعه(ازسایراقواممتمایزندودرستبههمیندلیلدر
تاریخافغانستاندرمقاطعمختلفقربانیخشونت هایقومیومذهبی
شده اند.آخریننمونهدرزمانحکومتطالبانرخدادکهخشونت این

گروه،تعدادیزیادیازهزاره هارابهکاممرگکشاند.
باتوجهبهموقعیتایناقلیتشیعهدرکشورعمدتاًسنیمذهب
افغانستان،ایرانمهم ترینپشتیبانمنطقه ایهزاره هامحسوبمی شود.
اماواقعیتتلخزندگیهزاره هاایناستکهعدمشناختافکارعمومی
ایرانازاینمناسبات،آن هارادرایراننیزبهقربانیاصلیتبعیضبدل
ساختهاستزیراآن هاهستندکهبهسببچهرهمتمایزبه عنوان»افغانی«
شناختهمی شوند.نمونهمشخصاینوضعیترامی تواناواسطدهه
۱۳۷۰ودرواکنش هایانتقام جویانۀمردمایراندرقبالبرخیهزاره ها
پسازکشته شدندیپلمات هایایرانیبهدستطالباندیدکهدربخش
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قبلهمبهآناشارهشد.علیرضا)2۷،ن2پ(دراینموردمی گوید:
افغانستان وضعیت از شناختی ایران مردم کلًا
ندارن.یکاتفاقیکهداخلافغانستانمی افته،اصلًا
نمی سنجهکههمونبدبختیاییکهمثلًا]مکث[شاید
همینافغانیاییکهداخلایرانهستند،دچارهمون
بکنه. فرقی یک شاید ایران. آمده بدبختیشدهکه
اصلًااینافکرنمی کنن.نمی بیننکهاونکساییکه
ایرانوکشتن،همین دیپلمات های افغانستان داخل

مهاجرهاراهمداشتنمی کشتن.
هزاره ها برای ایران در افغانستان جامعه از نادرست شناخت
پیامدهایناخوشایندیبههمراهداشتهاستگرچهشایدبتوانگفتاین
عدمآگاهیعملًاتاحدیبهنفعگروه هایدیگرافغانستانیتمامشده
است،زیراآن هاتاجاییکهبتوانندهویتخودراپنهانکنندحداقلاز
رفتارهایخصمانهآشکاردرروابطروزمرهدرامانهستند.ناصر)2۶،

مغ(درمورداینوضعیتهزاره هادرایرانمعتقداست:
متدین است. خودشان کار تو سرشان هزاره ها
هستند.مانههزارهقاچاقبرداریمنههزارهآدمکش
داریم.یعنیواقعازحمتکشاست.اکثرجرایمیکه
اتباعخارجیمرتکبمی شونداکثراپشتوهاهستند
یاسرمرزی هاهستند.اماکاسهکوزههمهسرمردم
هزارهمی شکند.چونچهرههزارهتابلوشدهبه عنوان

افغانی،این هاهزارهرادرایرانمی شناسند.
آنچهناصردرموردجرایماتباعافغانستانیمی گوید،موضوعمهم
دیگریاستکهازنظراغلبمصاحبه شوندگانیکیازنمونه هایآشکار
شناختنادرستازپناهندگانومهاجرانافغانستانیبه شمارمی آید.
تصویریکهازاتباعافغانستانیدررسانه هاترسیممی شودسهمزیادی
پرداخته آن به ادامه در داردکه اینجمعیت به منفی درنگرش های
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می شود.

بازنمایی منفی رسانه ای
ایران در استکه این مصاحبه شوندگان عمومی تجربه های از یکی
این می شوند. تصور مشکلات همه مقصر معمولًا افغانستانی ها
می آید بهچشم محلی مردم با روزمره روابط درسطح هم موضوع
می شود. مشاهده عمومی رسانه های در بزرگ تر سطح در هم و
براساستجربیاتمصاحبه شوندگانتصویرسازیرسمیورسانه ایاز
افغانستانی هابه عنوانعاملگرفتاری هایجامعهایرانیکیازعوامل
به شمار ایران در افغانستان اتباع به نسبت ایرانیان منفی پیش داوری
ایران ازنظرمصاحبه شوندگانمشخصاًدولتورسانه هادر می آید.
هموارهسهمشکلبیکاری،جرموجنایتوشیوعبیماریرابهگردن
افغانستانی هامی اندازندودرمقابلدرموردخدماتاینجمعیتبه
ایرانبی تفاوتند.درموردجرم،افغانستانی هاعاملجنایت هایخشن
وغیرانسانییاقاچاقموادمخدرمحسوبمی شوند.تصویریکهاز
»افغانی«به عنوانفردیخشنوبدویوجوددارد،تصورارتکاباقسام
مختلفجرایمخشنتوسطاوراآسانمی کند.همان طورکهدرفصل
قبلاشارهشد،شواهدتاییدکننده ایدرموردبالابودنجرمدرجمعیت
نادرست اینتصور و ندارد افغانستانیوجود پناهندگان و مهاجران
عمومیدرکشوربیشترمحصولبازنماییرسانه ایجرایمآن هاست.

محمد)2۷،ن2پ(اینموضوعرااین طورتوضیحمی دهد:
روزنامه. مثل رسانه از دیگری نوع به نگاهکنید
شمانگاهکنیدهرجنایتیکهمیشه،هربهاصطلاح
]مکث[فاجعهغیرانسانیکهصورتمی گیره،اولین
کساییکهانگشتاتهامبهسویشونمثلًانشونهمیره

بازمهمینافغانستانی هاهستن.
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محمدعلی)۳۱،ن2پ(همازفشاررسانه ایشدنخبرهایمربوط
بهپناهندگانومهاجرانمی گوید:

هردفهکهروزنامههمشهریمی گیریماسترساین
افغانیا درباره یهموضوعی دوباره نکنه داریمکه را

نوشتهباشه.
علیرضا)2۷،ن2پ(هممی گوید:

هرچیباشی،وقتیافغانیباشی،کلاتوروبهیک
چشمدیگهمی بینن.ایننیستکهمثلًایکشهروند
اونجاباشی،به عنوانیکانسان هاییکهازهرلحاظ
اجتماعی. لحاظ از فرهنگی لحاظ از پایین ترند،
حتیچونیکسریآمارهایی،ارقامینمی دونماز
می کنن احساس مردم همهش ]مکث[ میاد کجا
کهاینادزدهستند،قاچاقچیهستند.درصورتیکه
هیچ کدامازاین هامشاهدهنشده.نگاهبهافغانی ها
اینهستهکهافغانی ها،انسان هاییهستندخطرناک،

نبایدزیادباهاشونارتباطداشتهباشیم.
بسیاریازمصاحبه شوندگانمعتقدنداهریمن سازیازافغانستانی ها
روابط جاییکه هر زیرا نیست، ایرانی ها شخصی تجربه محصول
درطی معمولًا ایرانی هاشکلگرفته، و افغانستانی ها میان شخصی
زماناعتمادبوجودآمدهاست.شاهداینمسئلههمنوعارتباطشغلی
اعتمادچشمگیر ایرانیو باکارفرمایان به ویژه پناهندگان مهاجرانو
آن هابهکارگرانافغانستانیاست.اماجاییکهروابطشخصیغایب
استوحتیرقابتوجوددارد،تصویرمنفیازحضوراتباعافغانستان
به عنوانعاملجرموجنایتواعتیادپررنگمی شود.ازنظربرخی
ایرانکه در افغانستانی ها رسانه ای بازنمایی نوع مصاحبه شوندگان،
سهممهمیدربرساختِافکارعمومیداردبهشیوه ایاستکهتنها
نقاطمنفیحضورآن هادرایرانبازتابمی یابدومواردمثبتومفید
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انعکاسپیدانمی کند.نرگس)۳۱،ن2پ۱(دراینموردمی گوید:
می کنم فکر اما رو ایران ملت می دونم مقصر من
بیشتردولتمقصرباشه.چرا؟بهخاطررسانه هاشون
]مکث[وقتییهکارزشتیرو]مکث[بالاخرههمه
یه در وقتی مهاجران دنیا جای همه می بینیم، جا
جاییقرارمی گیرن،امکاندارهخواستهیاناخواسته
دستبهیهسریخطاهاییبزنن،یهسریجرم هایی
رامرتکببشن.حالاوقتیمیانهرجرمیکهیک
مجلات تیتر راحت خیلی را می ده انجام افغانی
می کنن،مجله هاییمثلسرنخیامجله هایمختلف
]مکث[خیلیراحتمیاناینومطرحمی کنن،وقتی
یکفردایرانیاینمجلهرومی خونهدیدشنسبت
سی زحمت نیومدن چرا می شه. عوض افغانی به
سالهافغانی هاروکهتوایرانکشیدن،تومتروهایی
کهآبادکردن،خونه هاییکهآبادکردند،شهرک هایی
کهمثلًاساختن،آبادکنن،چرااینارویکبارنمیان
تورسانه هاشونبیانکنن.بهنظرممقصررسانه هاو
دولتهستندکهزحماتافغانستانی هارامنعکس

نمی کنند.
تصویرسازیرسانه ایازافغانستانی هادرایراناثراتمثبتحضور
مهاجرانوپناهندگانافغانستانیرابازنمایینمی کندوبانادیدهگرفتن
دستاوردهایتحصیلیوشغلی،آن هارابه صورتیککلیکپارچهاز
جمعیتکم سواد،کارگروفاقدخویشتن داریاخلاقیمطرحمی کند.

۱.کلیهاسامیاستفادهشدهبرایمصاحبهشوندگانغیرواقعیاست.دربرابراسممصاحبه
شونددرداخلپرانتزسنووضعیتاقامتاودرایراننوشتهشدهاست.حرف»پ«نشان
دهندهپناهنده،حرف»م«نشاندهندهمهاجرو»مغ«نشاندهندهمهاجرغیرقانونیاست.به
علاوهعبارت»ن2«همنشانازنسلدومیبودنپاسخگودارد.نسلدومیدراینتحقیقبه
کسانیگفتهمیشودکهدرایرانمتولدشدهاندیاقبلازسنمدرسهبهایرانمهاجرتکردهاند.
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فزونبراین،نوعانعکاسِوضعیتکشورافغانستاندررسانه هایایران
همنگرش هایمنفیجامعهراتشدیدمی کند.علی)2۳،ن2پ(در

اینموردچنینمی گوید:
قدرترسانه هایایرانتاتونستهازکشورافغانستان
بالطبع بعد داده، نشون اسارت و جنگ بدبختی،
همچنینچیزیهمبوده.یهعدهجنگزدهکههیچ
رو اینا ملتم ایران، به کردن سفر ندارن، امکاناتی
دیدنوحالاپیازداغشوزیادکردنکهمردمهرجرمی
نگاهشون خب افغانیاس خاطر به می افته، اتفاق
عوضشده.حتیوقتییهفردافغانیتحصیلکرده

رومی بینند،باورنمی کنندکهافغانیه.
همان گونهکهعلیتوضیحمی دهددرطولسالیانگذشته،عقاید
قالبیشکل گرفتهنسبتبهافغانستانی ها،همهاینجمعیترابه مثابه
متهمبالقوۀهمهمشکلاتبه ویژهجرایمخشنوقاچاقموادمخدر
معرفیمی کند.نمونه ایکهعارف)۳8،پ(ازماجرایدوستشدر
در موجود پیش داوری نشان دهنده به خوبی روایتمی کند، کلانتری

ایراننسبتبهافغانستانی هاست:
یکیازفامیل هایماچهارراهسیروسزندگیمی کند.
یکشبدیدهازحیاطسروصدامیادرفتهدیدهدو
باهمسایهیک و آمدندسروصدامی کند نفردزد
نفرشانرامی گیرندومی برندکلانتری.درکلانتری
کهمنتظربوده اندیکافسربهسمتآن هامی آیدوبه
آوردی؟می گویددزدوشاکی. سربازمی گویدچه
تا بهصورتمنزدکه افسرچنانسیلی می گوید
نیست[ ]دزد این سربازهگفته بودم. نخورده حالا

شاکیاست.
پیش فرضمأمورپلیسدراولیننگاهاینبودهکهفردافغانستانی
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مجرموفردایرانیشاکیاستواینبرایعارفسندیمحکمدرمورد
پیش داوریدرموردمهاجرانوپناهندگاناست.به علاوهبایدبهاین
نکتههماشارهکردکهبهمیزانیکهارتکابجرمتوسطافغانستانی ها
بازتابمی یابد،قربانی بودنآن هاکمترمطرحمی شود.محمدعلی)۳۱،

ن2م(دراینموردمثالیجالبمطرحمی کند:
ممدبیجه ایکهتوپاکدشتبودبهبچههاتجاوز
کرد]مکث[بیناونسینفر،نهنفرافغانیبودکسی
نفهمیداین۹نفربالاخرهحقشونگرفتهشدیانه.
اینتوروزنامهاصلاننوشتهبودکهاصلا۹نفراز
بودن. افغانی بود، صورتگرفته تجاوز ایناییکه
واقعااگهاین۹نفرایرانیبودنواونکهتجاوزکرده
نبودچهبلاییسرجامعه بودن،معلوم افغانی بود
ایران تو افغانی پناهندگان سر بلایی چه ]مکث[

می اومد.
ایرانکه در افغانستانی ها رسانه ای بازنمایی اگر نیست عجیب
است، اخبار در اینگروه جرایم سویافته انعکاس آن وجه مهم ترین
بهتشدیدتنش هایاجتماعیمیانمهاجرانوگروه هایمحلیمنجر
شود.ریشهاصلیرفتارهایخصمانهمحلیهرچهباشد،شایعهخبر
تجاوزیاجنایتتوسطبخشیازجامعهمهاجر،امکانبروزشدیدترین
واکنش هاازطرفجامعهمحلیرامحتملمی سازد.نمونه ایمتأخراز
اینحوادثکهدرفصلپنجمطرحشددرنظام آبادقزویندرسال۱۳۹۳ 
رخداد.باانتشارچنینشایعاتیدریکمنطقه،برخوردخشونت آمیز
باکلآنجامعهتوجیه پذیرمی شودوازآنجاکهحضورکلاینجامعه
مهاجرعاملفسادتلقیمی شود،تنبیهجمعیآن هامشروعیتمی یابد.
افغانستانی ها، اتهامات از دیگر یکی جنایت، و جرم از غیر به
مشکلاتبهداشتیوشیوعبیماریدرایراناست.درتلقیعمومی،
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انتقال پایین تروعامل باسطحمدنیت به مثابۀگروهی اینجمعیت
فردیتصورمی شوند. بهداشت نکردن ازرعایت ناشی بیماری های
درمجموعوباتوجهبهتفاوتاستانداردهایزندگی،سطحبهداشت
و مهاجران بین در و است پایین تر ایران از افغانستان در عمومی
پناهندگاندربدوورودبرخیبیماری هاشایعبودهاست.اماپساز
بهداشت سطح رفتن بالا و ایران در جمعیت این اقامت دهه چند
از افغانستانی بهکلجمعیت اینپیش داورینسبت مهاجران،هنوز
ذهنیتعمومیزدودهنشدهاست.درفصلسومنشاندادهشدکه
باصنایع افغانستانیکاردرمشاغلمرتبط آوارگان بخشنامهاشتغال
غذاییرابرایکارگرانافغانستانیممنوعاعلاممی کرد.اینممنوعیت
تاامروزهمکموبیشوجودداردوبرایبسیاریافغانستانی هانشانه ای
ازپیشداوریمنفیدرمورداینجمعیتاست.مثلًاعیسیخان)5۹،

پ(می گوید:
پوشاک، صنعتی، کارگاه زدن حق افغانی هیچ
تعطیلمی کنن اصلًا نانواییکه و قنادی خوراک،
قنادیکار یا کنه نانواییکار تو افغانی بهکلیکه
شاید ]مکث[ ممنوعه بهکلی غذایی موادی کنه.
ماجسممونبخورهبهغذاشونشایدآتیشبگیرن!
]خنده[میگوئنافغانیکثیفن،پرمیکروبمیگوئن

]مکث[هرچیکهمیگوئندیگه.
محمد )27، ن2پ( هم در این مورد می گوید:

وزارتبهداشتایرانوقتییکشیوعبیماریمیشه
دقیقاًاولینگروهیکهتوایرانکهانگشتاتهامبهش
اشارهمیره،افغانستانی هاهستنکهعاملبیماریرو

ازکشورشونآوردنتوایران.
نقش افغانستانی ها بزرگ اتهام دیگر جرم، و بیماری بر علاوه
ایرانی بیکاریجوانان درنتیجه و اشغالفرصت هایشغلی در آن ها
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است.شایداینشکلازشرانگاریرابتوانقدرتمندتریننیرویمحرکۀ
طرددانستکهریشهدرپیچیدگیحضورافغانستانی هادرایراندارد.
همان طورکهدرفصل هایپیشینگفتهشدازسال هایابتداییحضور
افغانستانی هادرایران،مسئلهاشتغالبهیکیازعواملتنشمیانکارگران
محلیواینپناهندگانبدلشدوبهدنبالآناشتغالپناهندگانتنهابه
برخیگروه هایشغلیمحدودشد.همانندبسیاریمناطقجهان،در
ایرانرقابتبرسرفرصتهایشغلیموضوعاصلینزاعمیانکارگران
افغانستانیِ مصاحبه شوندگان برای است. خارجی مهاجران و بومی
اینتحقیق،ایناتهامریشهدرعدمشناختنیرویکارافغانستانیو
مشاغلآن هادارد.مثلًاعلیرضا)2۷،ن2پ(دراینموردمی گوید:

هشتسالپیشتواتوبوس هازدهبودکارکردنهر
افغانیدرایرانمساویاستبابیکارشدنجوانان
شما.منخودمخواندم،تنملرزهخورد!یعنیواقعاً
این قدرافغانی هادراینمملکتمضرهستندکهمثلًا
یککارگرافغانیکارمیکنهیکجوانایرانیبیکار
میشهبعدپشتسرشاعتیادوطلاقووهمهاینارو
بههمینربطمی دن.اماخیلیازمشاغلچهبخواهی
چهنخواهیکارگرافغانستانیاحتیاجدارن.صنایع
مثلسنگ بری،کوره پزیوایناهمهشدستافغانیه.
دلیل افغانیه. نمی کنه.همهش ایرانیکار کورهکه

زیادبودنافغانیتومنطقه هایصنعتیهمهمینه.
به جنساستدلالاغلبمصاحبه شوندگاندرمورداشتغالشبیه
افغانستانی ازلزوموجودکارگر ایرانیاستکه آندستهازمسئولان
قبلمطرحشد؛ آندرفصل از نمونه هایی ایراندفاعمی کنندو در
ایرانازنیرویکارافغانستانیدرمشاغلیاستفادهمی کندکهکارگران
ایرانیحاضربهانجامآننیستند.ازنظرآن هادرموضوعاشتغال،کار
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مشقت بارورنجروزانهافغانستانی هادرمشاغلسختایراننادیده
گرفتهشدهوتنهااشغالفرصت هایشغلیدیدهشدهاست.دراغلب
در افغانستانی استکهکارگران تکرارشده اینمضمون مصاحبه ها
ایرانباصداقتوسخت کوشی،باراحداثطرح هایعمرانیبزرگی

رابردوشداشته اندکهبدونحضورآن هاعملینبودهاست.
ازمواردمطرحشدهدرمصاحبه هاتأکیدمصاحبه شوندگان یکی
و ایران در افغانستانی ها منافعحضور به ایران توجهجامعه برعدم
موارد براساس است. پناهندگان و مهاجران زندگی مثبت جنبه های
مطرح شدهدرمصاحبه ها،جنبه هایمثبتِدیدهنشدۀحضورمهاجران

وپناهندگانرامی توانبهسهدستهتقسیمکرد:
از بسیاری اعتقاد به ایران: آبادانی در افغانستانی ها سهم الف(
مشاغل طاقت فرساترین انجام با افغانستانی ها مصاحبه شوندگان،
امااینموضوع ایرانکرده اند، ایرانکمکزیادیبهسازندگیدر در
انعکاسرسمینداشتهاست.آن هاحتیدرسال هاییکهباشدیدترین
برخوردهاازسویایرانمواجهبودند،باسخت کوشیدرسخت ترین
مشاغلکشورسهممهمیدرساخته شدنوپیشرفتایرانایفاکرده اند.

به عنواننمونهبرات)۳8،ن2م(می گوید:
منعمرخودرااینجاگذاشته م،یعنیعمرخودرا
درسته؟ دیگه، تلاشکردم اینکشور آبادانی برای
ولیهیچ وقتیکایرانیاینرانمی بینه.فکرمی کنه
مناینجااومدم]مکث[فقطیکمصرف کنندهمن
رامی بینه.به عنوانایننمی بینهکهمنعمرخودرا،
استعدادخودراگذاشتمدراینکشور،اینجاراآباد
آبادکردم،خبمن رامن کردم.مثلًاهمینخانه

رفتم،اینآبادیاینجاسرجاشهستهدیگه.
وحید)۳5،پ(همدراینموردتعبیرجالبیدارد:
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رسیده اینجا به ما پدرای و ما عرق قبل از ایران
]مکث[باکمترینحقوقوبیشترینکار!

ایننکتهبه طورمکرردرمصاحبه هامطرحشدهاستکهافغانستانی ها
بادستمزدکم،سخت ترینکارهادرایرانراانجاممی دهند.کارهایی
مانندسنگ بری،کاردرکارخانه هایبازیافتوتفکیکزباله،جمع آوری
زبالهیاحفرتونل هایمتروازجملهسخت ترینمشاغلیاستکهاغلب
پرتعداد دلیل مصاحبه شوندگان نظر از افغانستانی ها اند. کارگرانشان
آن هاستکه نوعمشاغل»وجدانکاری« این در افغانستانی ها بودن
استفاده آن ها از باکمتریندستمزد ایرانی باعثمی شودکارفرمایان
کنند.امااینخدماتافغانستانی هابهاقتصادایرانهیچ گاهانعکاسی

دررسانه هایرسمییااظهاراتمقاماتدولتینداشتهاست.
ب(حضوردرجنگتحمیلی:یکیازمواردیکهمصاحبه شوندگان
ازجملهخدماتنادیدهگرفته شدهومنعکس نشدهافغانستانی هابهایران
برمی شمارندحضورآن هادرجبهه هایجنگهشت سالهباعراقبهنفع
ایراناست.مواردمتعددیدرمصاحبه هاوجودداردکهبستگانفرد
سابقهحضوردرجبههراداشته اندومعتقدنداینخدمتافغانستانی ها
بازتابیدرجامعهایرانپیدانکردهاست.مثلًاعنایت)2۶،پ(دراین

موردمی گوید:
نزدیکش دوستای از تا چند و خاله ش بچه پدرم،
ثبت نامکردنرفتنجبهه.پدرمنتوبخشلجستیک
بود.بچهخاله شالآنتوآسایشگاهکهریزکه.شهدای

جنگکهثبتشدندحدود2۰۰۰نفرن.
پ(عدمانعکاسموفقیت ها:یکیدیگرمواردیکهدرصورت
بهبود را افغانستانی ها به نسبت انعکاسمی توانستتصویرعمومی
بخشد،موفقیت هاودستاوردهایفردیدرافغانستانی هادرایرانبوده
است.نسلجدیدمهاجرانوپناهندگانافغانستانیبه واسطهاستفاده
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ازنظامآموزشیایرانتوانسته انددرحوزه هایمختلفعلمییاهنری
به عنوانیک »افغانی«هیچ گاه اما باشند. داشته زیادی دستاوردهای
پزشکیامهندسیاکارگردانبرایجامعهایرانیمعرفینشدهاست.

نرگس)۳۱،ن2پ(اینمسئلهرااین گونهبیانمی کند:
اگر ندارد. انعکاسی هیچ افغانی ها موفقیت های
دانشآموزموناولبشه]مکث[اگهدانشجویمافرد
موفقیباشههیچموقعمعرفینمیشه.پسملتایران
فکرمی کننملتافغانستانیهسریوحشی،عقب

موندهودارایخیلیخصلت هایزشتهستند.
و خطرناک مجرمانی یا فقیر و بدوی کارگران تصویر واقع در
افغانستانی مهاجران و پناهندگان غالب بازنمایی های جنایت پیشه
بوده اندواینتصورنه تنهادرمواردزیادحاصلتجربهشخصینیست
بلکهبههمهاینجمعیتبه طوریکسانتعمیمدادهشدهاست.یکیاز
مضامیناصلیمطرح شدهدرمصاحبه ها،شناختنادرستجامعهایران
ازپناهندگانومهاجرانافغانستانیاست.آنچهکهنهنتیجهعملکرد
منفیحضور نقاط برجسته کردن حاصل بلکه ایران در آن ها واقعی
و دولت ازسوی نادیده گرفتنخدمات شان و پناهندگان و مهاجران
متهم با ایران دولت معتقدند مصاحبه شوندگان برخی رسانه هاست.
کردنجامعهپناهندگانومهاجران،کاستی هایخودرابهگردناین
جمعیتمی اندازد.درمقابلعده ایهممی پذیرندکهمواردیازجرم
یابیماریوجودداشتهاستکهافغانستانی هادرآنسهمداشته انداما
مسئلهاصلیبزرگنماییاینمسائلونسبت دادنآنبههمهپناهندگان
ومهاجراناست.اینتصویرذهنیمنفیازاتباعافغانستانیطبیعتاًبر
نوعرفتارایرانیانباآنهااثرگذاراست؛موضوعیکهدرفصلبعدبدان

پرداختهمی شود.
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درفصلقبلنشاندادهشدکهبسیاریازافغانستانی هاچهبرداشتی
ازرویکردجامعهایرانبهخودشاندارندوموقعیتاجتماعی شانرا
و مهاجران به نسبت ایرانی جامعه ذهنیت می کنند. ارزیابی چگونه
پناهندگانافغانستانیدرنوعروابطوتعاملاتاجتماعیمتجلیمی شود.
می پندارد، فروتر موقعیتی در را افغانستانی پناهندگان جامعه ایکه
رفتار تجربه می دهد. بازتاب نیز خود رفتار در را تلقی این طبیعتاً
خشونت آمیزِجامعهمحلیباافغانستانی هاازجملهموضوعاتیاست
کهدرمصاحبهباافغانستانی هابه کراتتکرارشدهویکیازتلخ ترین
از است. ایران در افغانستانی اتباع زندگی جنبه های پیچیده ترین و
یک سوبسیاریازآن هاافرادمورداعتمادایرانی هامحسوبمی شوندو
رابطه ایبسیارنزدیکدارندوازسویدیگرتجربهرفتارهایتوهین آمیز
وخشونت آمیزازسویبخش هاییازجامعهمحلینیزتجربهروزانه
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بسیاریازافغانستانی هاست.بههمینسببارائهیکالگویواحدو
ایرانیان فراگیردرتوصیفنحوهارتباطمیانمهاجرانافغانستانیو
ممکننیستامادراینبخشتلاشخواهدشدتاباتوصیفیتفصیلی
جنبه هاییازاینپیچیدگیروشنشود.آنچهدراینفصلمی آیدروایت
مصاحبه شوندگانافغانستانیازاینمسئلهاستوغیرطبیعینیستاگر

سویه هایمنفیدراینروایتبرجسته ترشدهباشند.

یشونت و ترحم
تعاملات از مصاحبه شوندگان تجربه به توجه با نگاهکلی یک در
را روابط از طیفی می توان روزمره زندگی در ایرانیان با اجتماعی
شناساییکردکهازرابطهمسالمت آمیزوتوأمبااحترامآغازوتاتنشو
خصومتادامهمی یابد.بستهبهموقعیت،نوعرابطه،مدتزمانرابطه
وویژگی هایجامعهافغانستانیوجامعهمحلینوعروابطنیزتغییر
می کند.ازیک طرفکسانیمثلعیسی خان)5۹،پ(هستندکهدر

موردرفتارایرانیانمی گوید:
ایرانکه بههرجای ایرانهستم، من2۷سالهکه
گشتمخداوکیلیمردمشانازسرماافغانی هاخیلی
بازتکو بارحمومروته. باشخصیتههم خوبه.
توکپیدامیشهکه]مکث[میگنتواینجاروشلوغ

کردیتوکجااومدی.
امااینتلقیازرفتارمردمایران،تنهادرمعدودیازمصاحبه شوندگان
وجودداردوبرخلافعیسیخان،اغلبمعتقدندرفتارمردمایران
تبعیض آمیزوخصمانهاست.به عنواننمونهربابه)28،ن2مغ(در

موردنحوهبرخوردمردممی گوید:
مردمشخوبوبددارنولیتاجایی کهمنبرخود
]مکث[ نظر از چه کردن رفتار بد همیشه داشتم،
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تویمغازهباشی،تویجاهایدولتی شداشتهباشی
چهمعاملاتشخصی،مثلًامامستاجریمهرسال
بدرفتارمی کنن، بنگاه خونهعوضمی کنیم،توی
صابخونه ها،همسایه ها،خیلیبدرفتارمی کنن،هنوز
براشونجا هنوز ندارن، قبول رو ما یعنی ]مکث[
نیافتادهکهمامثهخودشونیم،حقداریمزندگیکنیم،

خیلیبدرفتارمی کنن.
دربخشاولگفتهشداغلبمصاحبه شوندگانبراینباورندکه
درجامعهایرانپیش داوریمنفینسبتبهاتباعافغانستانیقدرتمند
این بر ایرانمی شودهمبسیاری ازرفتارمردم است.وقتیصحبت
باورندکهخشونتعلیهافغانستانی هادرجریانتعاملاتروزمرهامری
متداولاست.اگرچهبسیاریدرخاطراتخودمواردیرابهیاددارند
تجربه ایرانی یاهمکار دوست،همسایه یک از دوستانه رفتاری که
کرده اند،اماوقتیتصویربزرگ ترکلجامعهرادرنظرمی گیرند،برای
آن هاشدتبرخوردهایخصمانهبیشازروابطدوستانهاست.مثلًا
نرگس)۳۱،ن2پ(ازیکتجربهمهمخوداین طورسخنمی گوید:

ببینیدهمرابطهخوببودههمرابطهتلخبوده.مثلًا
ماتویهخونه ایبودیمکهپدرمتصادفکرد،فوت
کرد.توایامیکهتصادفکردنایشونخبمنیه
مثل همسایه ایکه بود بودم، بچهکوچیک دختر
ما اختیار در رو خونه اش حتی عزاداریکرد، ما
گذاشت.بالعکستوهمونزمانهمبرادرمنوقتی
دنبالپدرممی گشتکهچهاتفاقیبراشافتاده.مثه
بودن،یک توهمونمحلیکهتصادفکرده اینکه
پاسگاهمانندیبود.یعنیخیلیانگارکهیهگوسفند
مردهیایهحیوانی،میگهخیلیراحتخبرمرگپدر
اینجازده افغانی پیرمرد یه آره،]مکث[ منوگفته،
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بودند،لهکردهبودند،فکرکنممالشماست،جمع
کنیدبیاییدببرید،فلانبیمارستانبردن.یعنیچی
مثلًا؟اونیکانسانبوده.یهپیرمردافغانیروزدن
بیاییدجمعکنیدببرید؟!واقعاخببرادرمنیهپسر
جوانیبوده،وقتیخبرمرگپدرمنومی شنونهوسط
خیابون،تویپاسگاهبهشدتناراحتمیشه.بارها
ازاینمسئلهیادمی کنهکهچطوراونفردکهواقعاً
یکپلیسجامعه س،خیلیراحتمیگنیهپیرمرد

افغانیروزدنلهکردن.
براینرگس،تجربهتسلی دادنهمسایهیکیازمحدودتجربه های
خوبیاستکهاززندگیدرایرانداردامادرمقابلتجربهنحوهبرخورد
نامناسبمأمورپلیسامریاستکهدرجنبه هایمختلفزندگی اش
و نرگس روایت در درواقع است. تکرارشده مختلف بهشکل های
بسیاریازمصاحبه شوندگاناگرچهتجربهبرخورددوستانهدرتعاملات
اجتماعیازسویایرانیانوجوددارداماکفهترازوبهسمتتبعیض
را موضوع این وخشونتسنگینیمی کند.محمدعلی)۳۱،ن2م(

این طورتوضیحمی دهد:
تا دبیرستان و ابتدایی دوران در گذشته، در من
بیستوسهچهارسالگییکدوستایرانیداشتم
ولیخبفرضکنهفتهشتدهتاآدماییبودن
تواونمحلهکهبرخوردخوبینداشتن.اینیکنفر
درمقابلاونهفتهشتدهنفرانگارشمردهنمیشه

بااینکهبااونیکنفرهمدوستبودم.
نجیب)2۶،م(همدرموردایرانیهاچنیننظریدارد:
آدم هایخوبشانکساییهستندکهدرسخوانده اند.
انسانیت رفتارشانخوبه، برخوردشانخوبه، واقعا
و لات ها زیادتر اونا از ولی خوبه، شرفشان و
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لاشی هاشاناست.
اشکال می کنند، صحبت آن از مصاحبه شوندگان که خشونتی
مختلفیدارد.شدیدتریننوعآنخشونتفیزیکیاستکهنمونه های
حادآن،حملهساکنانیکمحلهبهافغانستانی هایساکندرمنطقه
است.اماشیوهخفیف تروروزمره ترآنخشونت هایخرددرسطح
محلهاستکهبیشترپسرانجواندرمعرضآنهستند.درمواردی
بهدرگیریمیانجوانانبومیومهاجرختممی شود. تنشدرمحله
برخیمصاحبه شوندگانمعتقدند»چوندولتازافغانستانی هاحمایت
نمی کند«،جوانانمحلیاینحقرابرایخودقائل اندکهدرمقابل
مهاجرانبهخشونتمتوسلشوندونگرانپیامدقضایینباشند.بهنظر

صادق)۳۳،ن2پ(هربهانه ایمی تواندزمینهدرگیریشود:
جلویماراگرفتندافغانستانی!اینجاچهکارمی کنی؟
چرامی خندی؟چرادستتکانمی دی؟بهانهزیاده.

عارف)۳8،پ(همبههمینپدیدهاشارهمی کند:
از نکنه خدا جواناست، این بین بیشتر دادن گیر
آن طرف۶-5تاجوانایرانیبیانویکیدوتاافغانی
باشن،محالاستاورایکچیزینگوین،اگرهم

جواببدهکهدعوامی شه.
خشونتفیزیکیحاددردرمحلاتمهاجرنشینشهریوعمدتاً
ایرانیرخ افغانستانیو درصورتدرگیری هایجمعیمردانجوان
البته می افتد. اتفاق به ندرت و ندارد سازمان یافته ای شکل می دهد،
ساکنان به نسبت بومی ساکنان جمعی خشونت اعمال از مواردی
تلاش بومی آنساکنان در داردکه وجود هم محله یک افغانستانی
می کنندبااعمالخشونتمهاجرانراازمحلهطردکنند.اینموارد
کمترثبتمی شوندوتنهادرخاطرهمردممحلیومهاجرانمی توان
ردیازآن هایافت.اشکالخفیف ترخشونتفیزیکیهمدرگیری های
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بههمین اشاره با مبارک)5۳،پ( است. محله در موردیجوانان
درگیری هامی گویدکهدرمحلهکسیکاریبهکارشاننداردچونپسر
بزرگندارندو»دعوامالآن هاست«.جوانانافغانستانیدرهنگامتردد
درمحلهممکناستدرگیرموقعیت هاییشوندکهاحتمالدرگیریدر
آنهابیشتراست،امااغلبتلاشمیکنندتاازدرگیرشدناجتناب
کنندزیرانزاعخیابانیمی تواندبامجازاتیبسیارسنگینهمراهشودو

معمولًادراینشرایطبافردیاافرادمهاجممدارامی کنند.
امایکیازمتداول تریناشکالبدرفتاریباافغانستانی هادرفضای
عمومی،خشونتکلامییابهقولهانیه)۳۰،پ(»زخم زبان«است.
و است افغانستانی فرد تحقیر عموماً خشونتکلامی این محتوای
ازمتداول ترینآن هارا اشکالمختلفیدارد.ناصر)2۶،مغ(یکی

چنینمطرحمی کند:
هستهکه این میدونم جالب چیز من چیزیکه یه
مثلًایکوقتیاگریکلباسخوببپوشی،ازجایی
افغانی ببیند،می گویه ایرانی ردشوی،یکدوست
راببینتیپزده.مثلًااگرلباسدرستنپوشی،از
سرکاربیایی،لباستکثیفباشهیاپرخاکباشه،
مثلًا یا می کنه، خنده می کند، نگاه را آدم طرف

تمسخرمی کنه.
یاخلیل)55،پ(کهفروشندهبازارباقرشهراستازرفتارکسبهبا

افغانستانی هاچنینمی گوید:
هم نخرند اگر ]مکث[ بهتر چه بخرند وقتیکه
حتی ]مکث[ می دند فحش هم می کنند مسخره
یکروزپیرمردافغانیهمینجاآمدهکهنخریدهاینا
مسخرهکردند]مکث[اینریشداشته،جوونارفتن
دورشگفتناینچیهگذاشتیمثهریشبز،یکیبا

فندکزدهیکیباقیچیزده.
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یحیی)5۰،پ(هممی گویدبهمحضاینکهکوچکتریناختلافی
بینیکایرانیویکمهاجرپیشبیاید،توهینوتحقیرشدتپیدا

می کند:
باتوئه، وقتیمی ریخرید،وقتیمعلوممیشهحق
میشی گمشو برو میشی، افغانی میشی، کثافت
]مکث[بهقولبچه هالعنتیمیشی،همهچیمیشی.
یامثلًاتویهنونواییمیری.تاچهارتاایرانیاونجا
وایسادهبهتونوننمی ده،اگرمبخوایحرفبزنیکه
میگهبروازمملکتتنونبگیراینجاچیکارمیکنی؟

اماخشونت،توهینوتحقیرمستقیمتنهاشکلبدرفتارینیست
عمومی فضاهای در روزمره زندگی در افغانستانی ها بسیاری که
تجربهمی کنند.ویژگیمهمبخشعمدهخشونتنسبتبهمهاجران،
غیرمستقیمبودنبرخیرفتارهایتوهین آمیزاست.درتجربهمهاجر
افغانستانی،زندگیروزمرهلزوماًهمراهباخشونتمستقیمنیستبلکه
درمواردزیادیایرانی هابانوعرفتارشانحسفروتربودنافغانستانی ها
راغیرمستقیمالقامی کنند.محمد)2۷،ن2پ(اینمسئلهرااین طور

توضیحمی دهد:
مستقیمه. غیر به صورت برخوردشون الآن ببینید
یعنیاوننگاهیکهدارن،اونمثلًاگوشهکنایه هایی
کهمی زنن]مکث[مثلًابه طورمستقیمبهتونمیگه
افغانیولیخبقشنگمشخصهوقتیبادوستش
از می کنه، تعریف داستان هایی از می کنه صحبت
چیزاییمیگهکهمثلًاطرفافغانیهوفلانچیکاره.
یعنیکاملا ]مکث[ می بیننکه قشری یه مثلًا اونا
ازبالابهپایین.قشنگ یهنگاهسلسهمراتبیدارن
باکس وقتی میری، راه خیابونا تو وقتی مشخصه
دیگهدادوستدمی کنی.همچینفضاییرامی تونی
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خیلیراحتحسکنی.
رقیه)2۳،ن2پ(همدراینموردمی گوید:

خوبن. درواقع خب ]مکث[ ایرانی همسایه های
یه اصلن می شیمکه متوجه اما رفتارشون. خوبه
جوریمتمایزنسبتبهبقیهبامارفتارمی کنن.یه
تأکید[ ]با رفتارشون می کنه فرق ]مکث[ جوری
متوجهمی شیمکهانگارمایکقشرخاصیازمنطقه
هستیم.یهجوراییسواییمازاونا.نمی دونم.شاید
خوبباشهرفتارشون،چیزخاصیبهموننمی گن
امامتوجهمی شیماینو.بانگاهشونالقاءمی کنندکه
ماازشماخوشمونمنمیاد،احترامیبرایشماقائل

نیستیم.
آشکارا رفتارهای کنار در افغانستانی اتباع از بسیاری برای
را حس این محلی مردم متفاوت رفتار از شکل این توهین آمیز،
تقویتمی کندکهآن هاگروهیمتمایزوفروترهستند.مجموعه ایاز
بدرفتاری هایمستقیموغیرمستقیمرادرموقعیت هایمختلفزندگی
روزمرهمی توانشناساییکردکهمکرررخمی دهندوتحقیرمهاجران
وپناهندگانرادربردارد.میزانحساسیتجوان ترهانسبتبهمهاجران
نسلاولدرقبالاینبدرفتاری هابیشتراستومی توانعاملسنرا
دربرداشتافغانستانی هاازرفتارمردمایرانمؤثردانست.قابلدرک
استکهانتظاراتنسلاولمهاجرانکهازجنگوناامنیبهایرانپناه
آورده اندوقدردانمیزبانیایرانهستندمتفاوتازنسلجدیدیباشد
گاهاستونسبتبهخشونت کهدرایرانرشدکرده،بهحقوقخودآ

مردممحلیحساسیتبیشتریدارد.
همین تجربه دریچه از باید را ایران جامعه به مهاجران نگرش
دارند انتظار بسیاری دید. روزانه روابط در رفتارهایخصومت آمیز
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ایران،قدردانهمهخدماتی افغانستانیساکن پناهندگانومهاجران
دریافتکرده اند، ایران ازدولتوجامعه درطولسال ها باشندکه
اماآنچهدرمحله هایشهریوروستاییایراندرروابطمیانساکنان
محلیومهاجرانمی گذرد،ملموس ترینوجهازتجربهزندگیدرایران
برایمهاجراناستونگرشعمومیآنانبهجامعهایرانرامی سازد.
قریببهاتفاقکسانیکهباآنهاگفت وگوشدازنحوهرفتارمردمایران
باخودشکایتدارند.آنچهرضا)۱۷،ن2پ(ازآنبه عنوان»عقده

داشتن«افغانستانی هاازمردمایرانیادمی کند:
منبابچه هایافغانیکهصحبتمی کنم،اکثراًایرانی
رویهدشمنمی دونن.خبدیدیددیگه.شماالآن
ایناگفتنعقده مصاحبهکردیدتاحالاچندنفراز
نه؟۹۰  یا بوده بیشتر درصد داشتن؟۹۰ ایران از
درصدشونمی گنایرانیامارااذیتکردن.بهنظرم

منراستمیگن.
یکیازپیامدهایمهمتجربهخشونتازطرفمردممحلی،اجتناب
ازفضاهایعمومیبرایگریزازبرخوردهایخشنوتحقیرآمیزاست.
هراسازمواجههباخشونتکلامییافیزیکیسببمی شودمهاجران
محتاط تهران شهر عمومی پارک های یا محلی پارک از استفاده در
باشندوبههمینسببحقانتخابآنهابرایفعالیت هایتفریحیدر
عرصهعمومیبسیارمحدوداست؛مثلًانرگس)۳۱،ن2پ(دراین

موردمی گوید:
منخیلیاطرافیانمبهمتوصیهمی کننبریمپارک،
میرم وقتی چون پارک. برم ندارم دوست حقیقتاً
پارکمی شینم،می بینموقتیفردایرانی هاازجلومون
نباشه بقیههمشهری هامهم برای ردمی شم،شاید
یه برمی گردن نگاهمی کنن امامنحساسم،وقتی
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خنده ایازسرتمسخر آمیزی،یهخندهتمسخرآمیزی
می کننکهافغانی هاهمآدمشدند!خیلیراحتاین
کلمهروبیانمی کنن.وقتیایناتفاقیکیدوبار
برامتوپارکافتاد،دیگهاصلاخیلیکمپیشمیادبرم
پارک.اونممثلًاسیزدهبهدرکهبهاصرارخانواده م
میرم،سعیمی کنیمجاییبریمکهخلوتباشه،کسی

نباشه.
محمدعلی)۳۱،ن2م(همازتجربهخودشاین طورمی گوید:

اصلًااتباعافغانیدرواقعتفریحآنچنانیهمندارند،
خباینقشرازخیلیازچیزامحرومن،یهبخشیش
قانونیهستدرستهمثلًابازنشستگیندارن،درآمدای
حاشیهندارن،یککارگرویکشغلوتعدادخانواده
مالی مشکلات خاطر به درنتیجه هست، زیاد هم
خیلیامکانندارند،امااونبخشیکهبتوننتفریحی
همبکنن]مکث[خبمنمثلًا،خودمنبیستروز
تا باچند اتفاقاً ازپارک هایکرجرفتیم پیشیکی
ازدخترهایهمشهریرفتیم،ایندختروپسرهای
ایرانیبانگاه هاشون]مکث[توفکرمی کنیکهاگه
آدم نمی کردن، نگاه بهت آن قدر مردم بودی ایرانی
احساسمی کنهیهمشکلیتوسرووضعشهست،
هم به انتظامی نیروی مأمور تا دو چیزیه.حتی یه

گفتندافغانیچقدرتوپارکزیادشده!
باقر)۳۰،ن2پ(هممعتقداستوقتیدرپارک هایمحلی،تعداد
افغانستانی هازیادشود،حسایتمردممحلیواحتمالبروزخشونت

افزایشمی یابد:
بهکسی نشه،کسی شلوغ اونجوری زیاد اگه والا
ببینن افغانی هازیادشه کارندارهمنتهیاگهتعداد
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تعدادمهاجرابیشترازایرانی هاهستبازشنیدهمیشه
]مکث[ زبان ها زخم متلک ها، ]مکث[ کم کمکه
اینجاافغانستانشده،اینجاکابلشده،چرانمی رید

درکشورخودتان.
و پلیس مأموران با برخورد احتمال مردم، بد برخورد بر علاوه
پیامدهایآننیزعلتمهمیاستکهسببمی شودافرادترجیحدهند

خودرابهدردسرنیندازند.
تأکیدمجددبرایننکتهضروریاستکهوجودبدرفتارینسبت
بهافغانستانی هابهمعناینادیده گرفتنتنوعدرشکلرابطهایرانیانبا
مهاجرانوپناهندگاننیست.قبلًاهماشارهشدکهگونههاییازروابط
مسالمتآمیز،توأمباحداکثراعتمادوصمیمیتنیزبخشیازرابطهمیان
مهاجرانوایرانیهاستکهبه عنواندلیلیبرپذیرشآنهادرجامعهایران
مطرحمیشود.سرشت نمایایننوعرابطه،ارتباطبخشیازایرانیانبا
مهاجراندرقالبمدلکارفرما-کارگراستکهازسطحروابطکاری
فراتررفتهواعتمادمتقابلپیوندیمحکممیاندوطرفبرقرارکرده
است.نمونههایمتعددیوجودداردکهبراییکایرانی،معتمدترین
فردبرایسپردنکلیدانبار،باغیاساختمانمحلسکونتیکمهاجر
افغانستانیاست.سئوالاینجاستکهبرخلافپیش داوری هایمنفیو
عقایدقالبیگسترده ایکهدرموردافغانستانی هاوجودداردو»افغانی«
چراکارفرمایان می کند، معرفی وخطرناک بدوی،خشن افرادی را
ایرانی،افغانستانی هاراکارگرانیسخت کوش،صادقومسئولیت پذیر
می دانند؟وقتیاغلبمصاحبه شوندگانازاهریمن سازیافغانستانی ها
درجامعهایرانصحبتمی کنند،ایناعتمادمیاننیرویکارافغانستانی
با متن، ادامۀ در داد. توضیح راچطورمی توان ایرانی باکارفرمایان
این به ایرانتلاشمی کنیم افغانستانی هادر تشریحروابطاجتماعی

پرسش هاپاسخدهیم.
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تنش با طبقه فرودست ایرانی
اجتماعی- وضعیت به بسته افغانستانی ها با ایرانی ها برخورد نوع
مناطق به روستایی مناطق از چه هر است. متفاوت اقتصادی شان
شهریوازمناطقفقیرنشینشهربهسمتمناطقمرفهحرکتکنیم
شدتخشونتوبرخوردهایتوهین آمیزکاهشمی یابد.اغلبکسانی
کهتجربهزندگیدرروستاهاوشهرهایاطرافراداشته اند،معتقدند
کهیکافغانستانیدرتهرانبه مراتبمشکلاتکمتریدرتعاملات
در مثلًا درحالی که است؛ دوستانه تر مردم رفتار و دارد اجتماعی
روستاهایجنوبتهرانتنشبامردممحلیبسیارشدیداست.مثلًا

مونس)25،ن2م(دراینموردمی گوید:
این و شورآباد و مهدی آباد و قمصر بین از ما
باقرشهر،باقرشهرخیلیخوبه.اینجامردمایرانیش
نسبتبهبقیهجاهاخوبن.ماقبلًاکهبودنمی تانستیم
توکوچهخیابانکهخلوتباشهراهبریم،ولیاینجا
هیچ کس اصلًا بریم هم شب یازده نمی کنه. فرق
کارینداره.الآنباامنیتکاملمی ریمومیایم.چه
زنچهمردچهبچه هایجوانخیلیخوبن،هیچی
بهآدمنمی گن.شورآبادکهبودیمداداشکوچیکمو
بیستچهارساعتمی زدن،راهشونوبگیر،کیفو
کتابشوپارهکن.الآنداداشمن]مکث[می گمبرو
پارکبگرد،سریعبیاخانههیچکسچیزینمی گه.

علی)2۳،ن2پ(معتقداستحتیدراسلامشهرنیزتفاوترفتار
باتهرانمحسوساست:

تفاوترفتارهابااینکهفاصله هاخیلیزیادنیستش،
نداره، فاصله خیلی تهران مرکز با اسلامشهر
طرز تهران، توی بارزه. خیلی رفتاره تفاوت ولی
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برخوردها،نوعنگاه هاخیلیبهتره.ولیخبپایین
شهر،خیلیفرقمی کنه.

درخودشهرتهراننیزتفاوترفتارمردمایرانیدرمناطقجنوبی
شهربامناطقمرکزوشمالتهرانبرایبسیاریملموساست.مثلًا
مناطقجنوبی در بیشترتنش ها تعداد درمورد مجید)2۷،ن2پ(

می گوید:
توجنوبشهراینجاخیلیشدیدتره.اونجاتومحل
جلویجوونایافغانیرومی گیرن]باصدایبلند:[
آیفلانی!توبودیفلانکاروکردی؟میدونیچی
بارهمبهخودمچیزکردن،یعنی می گم؟یکیدو
یه اونمحل.شاید تو منونمی شناختن کساییکه
محلغریبیبودهکهمنونمی شناختن.ولیکسایی
کهمنومیشناسنهیچوقتچنینکارینمی کنن.

یاعباس)4۰،ن2پ(می گوید:
چیز هر به مثلًا ایرانی ها شهر، جنوب مناطق تو
می گن بپوشه، بد افغانی اگر میدن. افغانی هاگیر
افغانی هاکثافتندکهاومدنکشورمابهگندکشیدن.
اگرافغانیخوببپوشهمیگنافغانیکثافتاومده
این شهر بالای محلات در ولی شده. آدم اینجا

مسائلنیست.
شواهدمتعددنشانمی دهدرفتارمردمتهراندرمناطقفقیرنشین
عبدالله است. تهران وشمال مرکزی مناطق از به مراتبخصمانه تر
)۳۱،ن2م(معتقداستکهاینتفاوترفتاررامی تواندرتعدادبیشتر
افغانستانی هادرمناطقجنوبیوتعصباتافرادمحلیجستجوکرد:

ازخودشهرتهرانهرچیخارجبشیمبیایمبهاین
بعد پایین تر، میاد فرهنگی شون طبقه چون سمت
تعصباتواینابیشتره.یکهمچوناینطرفاافغانی
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دیگه، افغانیه با شونکلًا روزمره گی بیشتر زیاده،
می بینن کار سر ]مکث[ هم کاری نظر از میبینن.
تعصبات بهخاطرهمینیکسری افغانیاهستن،
تعصبات مقدار یه قسمت این بیشتره. طرفا این
بیشتره.ولیخودتهران]مکث[هرچیبالاترمیری،

تعصباتکمتره.
امامحمدعلی)۳۱،ن2م(فقرراعلتاصلیاینتنش هامی داندو

بااشارهرفتارخصمانهبخشیازساکنانمحلیمی گوید:
که اینه حداقل می افته، زیاد اتفاقاً این از خب
هفته ای،دهروزیکباروهفته اییکبارقطعا]سرفه
تهران مرکز توی حالا می افته. اتفاق این می کند[
بگیریم، نظر در تهران شمال به انقلاب از حالا
زیادی عاملای باشه،خب دفعاتکمتر این شاید
اثرداره،ممکنهرفاهاینطبقهازمردمباشه،یامثلًا
اینکهاینقشرازجامعهممکنهخارجازایرانرفته
باشنوفرهنگ هایمختلفدیدهباشن،بهخاطر
نمیشه. انجام غریب و عجیب واکنش های همین
ولیدرپایینتهرانمتأسفانهخیلیزیاده.خبیک
بخششمشایدبهخاطرضعفاقتصادهوحالاانگار
کهبیکاریکهتوجامعهایرانهستروتعمیممیدن

بهجامعهافغانی.
علیجان)۳۷،پ(هممعتقداست:

دوسالبرادرمتوخیابونبهارستانمی نشستاونجا
آدم های اکثراً ]مکث[ فرهنگ با آدم های آدماش
ما بود افغانی خانواده تا چهار تا سه آنجا فهمیده
می رفتیمنهزخمزبانی]مکث[حتیپیرمردهاشون
کهمارومی دیدنسئوالمی کردنکهتوافغانستان
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لباسیچیزی یه وقتا بعضی چکارمی کردی.حتی
کادومی کردنمیذاشتنپشتدر]مکث[اوناخیلی
می آیی پایین چقدرکه هر ولی بودن، فرهنگ با
]مکث[خودشونزجردیده انمیخوانعقدهشون

روسرماخالیکنن.
همان طورکهدرفصلدومهماشارهشدتنش هایقومیونژادیدر
بسیاریموارددررقابت هایاقتصادیبرسرمنابعمحدودواحساس
تهدیدازسمتگروهغیرخودیریشهدارد.افرادمحلی،افغانستانی ها
راتهدیدیبرایاشتغالودرآمدخودمحسوبمی کنندوبرهمین
اساسمی توانتفاوترفتارمیانمردمساکنمناطقفقیرنشینومناطق
ثروتمندبامهاجرانراتوضیحداد.براساسشواهدموجودبیشترین
تنش هادرمناطقفقیرنشینمیانمهاجرانایرانیتازه واردباافغانستانی ها
وجوددارد.ساکنانمحلیکهمهاجرانراتهدیدیاقتصادیبرایخود
می دانند،بیشتراحتمالداردرفتارهاینژادپرستانهنشاندهند.تجربه
مصاحبه شوندگاناینمسئلهرادرموردوضعیتمهاجرانافغانستانی
درایرانتاییدمی کند.افرادقدیمی ترمانندمحمدجواد)۶۰،پ(که
درشهرریزندگیمی کندووحید)۳5،پ(کهازسیسالپیشدر
کنساکنبودهاست،معتقدندمردمبومیقدیمیرفتاربهترینسبت
بهمهاجرانوپناهندگانداشته اند،امامهاجرانایرانیکهبه تدریجبه
اینمحلاتآمده اند،به مراتبرفتارخصمانه تریبااتباعافغانستانی
میان تنش بیشترین تهران جنوب محلات در مثلًا می دهند؛ نشان
افغانستانی هاوآذری هایمهاجراست.عباس)4۰،ن2پ(اینتنش

رااین گونهتوضیحمی دهد:
به طورخاصاونجاکهمازندگیمی کردیماکثریت
غریببهاتفاقترک هابودن]مکث[وایناترک هایی
بودندکهازروستاهایزنجانوهمدانواینااومده



252 |  در ایران

بودن،ایناخبرفتارهایبدیباافغانیاداشتن،یعنی
مثلًاعملاافغانیرابهچشمموجودشایستهفحش
ودشنامواین هامی دیدند.حالااینوبایداضافهکرد
بهمسائلاجتماعیوفرهنگیواقتصادیولیبه طور
خاصترک هاکلًابیشترینمشکلراباافغانیادارند

بهنظرمتوایران.
زهره)۳۹،ن2پ(همکهدرمنطقهکنزندگیمی کند،معتقداست
بیشترمشکلدرمنطقهآن هامیانافغانستانی هاومهاجرانایرانیکرد
است.مهاجرانیکهعمدتاًکارگرانساختمانییاکشاورزی اندوبرسر
فرصت هایشغلیدرباغ هایکنیامشاغلساختمانیدرمنطقه22 
این اینمصاحبه شونده بهگفته دارند. رقابت افغانستانی ها با تهران

رقابتدریکمقطعبهتنشجدیهممنجرشدهاست:
قبلًایکجاییبودکهکارگرانساختمانیمی نشستند.
یکباربینایرانی هاوافغانستانی هادعواشد.حالا
یکگروه و می نشیند خیابان طرف این یکگروه
طرفدیگر.وقتییکنفرمی آمدهمهمی ریختنسر
طرفکهاوراببرد.بیشترافغانستانی هارامی بردند.

بهخاطرهمیندعواشد.
یکیازمواردجالبمطرحشدهدرمصاحبه هاتجربه ایاستکه
اززبانرضا)۱۷،ن2پ(بیانمی شودوبه خوبینشان دهندهعمق

تنش هابه واسطهرقابت هایشغلیدرمناطقفقیرنشیناست:
یهبارسوارماشینشدهبودم،اتوبوس.بعد،پشت
سریمنیهبچهبودفکرکنم5سالشبود،نشست،
جابرایباباشگرفتهبود.بعدیهافغانیحواسشنبود
اومدجاشنشست.گفتجابرابابامگرفتم،طرف
همپاشدرفت.بعدباباشکهاومدگفتباباافغانی
اومدجاتنشستولیمنجاتوگرفتم،می خواست
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خودشونشونبده.باباهه]مکث[حالامی خواستم
ببینمچهجورییهافغانیروبراشتشریحمی کنه.
گفتشکهآرهپسرمافغانی هاهمیشهمی خوانجایما
روبگیرن!گفتنهباباحواسشنبوده،خببچه س،
ذاتشپاکهدیگه،ولیخبباباههبرایتربیتبچه ش
این افغانیا نگاهکن باباجون میگه، داره چی ببین
طورین،دزدن،کارهمشهری هایهاماروگرفتن،

ترکبودطرف.
به اخیر سال های در کشور دیگر مناطق از ایرانیکه مهاجران
محلاتفقیرنشینآمده اندخودرامستحقبرخورداریازفرصت های
شهریمی بینندوشدیدترینرقابترابامهاجرانافغانستانیدارند.
از افغانستانی یک نیستکه پذیرفتنی محلی افراد از بسیاری برای
است ایرانی کهیک او درحالی که بهره مندشود موجود فرصت های
و»حقبیشتریدارد«،محرومباشد.تجسماینطرزتلقیرامی توان
درمواردییافتکهفردافغانستانیدارایی هایخودرانمایشدهد.

توضیحبیشتراینموضوعاززبانمعصومه)۳۳،ن2پ(گویاست:
بهخاطراینکهمهاجری،همهنگاهاطرفتوئه،یک
ذرهبخوایچیزباشی،متفاوتباشیبابقیه،یک
نگاهتحقیرآمیزبهتمیشهچونتومهاجری،افغانی
برایماآدمشده.یامثلًاباماشینمدلبالابخوای
منطقهسمنانکه در نداری.حتی بری،هیچحقی
ماشین نمی کنه جرئت افغانی هست خواهرزاده م
بالاترازنیسانسوارشه.اگهافغانیماشینمدلبالا

سوارشهکهدیگه]خنده[.
را افغانستانی ها ازدلایلتمسخر مجتبی)24،ن2پ(همیکی

همینرقابت هایشغلیواقتصادیمی داند:
توایراناصلاراهمیری،یکوسیله ایچیزیدستت
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باشه،افغانیفلانشدهببینچیداره!یهفحشممیدن
لباستدرست ذره یه بپوشی، لباسدرست بهت.
پوشیده! چی ببین شده فلان افغانی میگه باشه،
ببین.هرچیدریوری اینارو بپوشیم، نداریم ما

بهشونمیگه.
زهره)۳۹،ن2پ(هممی گوید:

بد است، بهتر افغانی ها وضع که می بینند وقتی
در ما وضع باید چرا میگویند می کنند. برخورد

مملکتخودمانازیکافغانیبدترباشد.
برایاقشارفرودستمحلی،پذیرشاینامرکهیکمهاجرخارجی
بااستفادهازفرصتوامکاناتیکهدرایراندراختیارداشتهموقعیت
خسران و شکست معنی به است، ببخشیده بهبود را اقتصادی اش
نفعیککارگر باجمعصفر، بازی رقابتاست.دریک این در او
خارجیباضرریککارگرایرانیمترادفتصورمی شود.درکنارعوامل
مختلف،می توانریشهپیش داوریورفتارهایخصومت آمیزنسبتبه
افغانستانی هارادرهمینرقابتشغلیمیانکارگرانبومیباکارگران
دید؛ محلی جامعه خسران و ضرر احساس همچنین و افغانستانی
خسراندربرابرگروهیکهازدیدآناناستحقاقاینامکاناتراندارند

وفرصت هایبهحقایرانیانراغصبکرده اند.
اماعلاوهبرفقراقتصادیورقابتبرسرمنابعاقتصادی،برخی
مصاحبه شوندگانازعواملفرهنگیهمبرایتبیینچراییتفاوترفتار
درمحلاتفقیرنشینباسایرمحله هاسخنمی گویند.مثلًاعباس

)4۰،ن2پ(می گوید:
ببینیدمامهاجرهاچونمذهبیهستیمتوقعداریم
افرادمذهبیبرخوردشونبامهاجر،بامابهترباشه.
ولیدرعملهرچیدرمحل هایبالایشهر،من
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اصفهانمبودم،شیرازمبودم،هرچیمحلاتبالای
شهرهستیمکهرفتنخارج،مهاجرتودیدن،یارفتن
محیط هایبین المللییاچندفرهنگیرودیدن،اونا
بودم، ورامین تو بهتره.منخودم رفتارشون خیلی
ایرانینوننمی گرفتبه بچهبودم،یعنیتاآخرین
نونوایی های در مثلًا ما ولی نمی دادن. نون افغانی
را صف قشنگ ایرانی ها می بینیم که شهر شمال
رعایتمی کنن.پشتسرافغانیوایمیستن.هیچ

اعتراضینیست.
اغلبمصاحبه شوندگانباذکرعواملیچونتعدادبیشترمهاجران
افغانستانیدرمناطقفقیرنشین،فقرورقابتاقتصادیونهایتاًعوامل
فرهنگیتوضیحمی دهندچرامردمدرمحلاترفتارمتفاوتیدارند.
رضا)۱۷،ن2پ(کهخودشساکنمرکزتهراناستمی گویددوقشر

درایرانباافغانستانی هابهتررفتارمی کنند:
دو میکنن برخورد خوب ایرانی هاییکه نظرم به
دسته اند؛یکیکساییکهخودشونوآدم هایباکلاس
براشون فرقی می گیرنکه چیزا این و فرهنگی و
نمی کنهطرفترکباشه،سیاهباشهوچیزایدیگه.
تهران بالاشهر تقریباً که باشعوری اند آدم های اینا
می شینن،دوروورما،بالاتر.یکیهمانسان هایی
هستندکه]مکث[مذهبی ان.کهحالا]باتأکید:[به
ظاهر،بهظاهرمشدهخودشونوتبعیضنژادنشون
نمیدن،حالاشایدپشتسرتیهچیزایبگن،]با
خیلی جامعه قشر دو این ولیکلًا شاید، تأکید:[

کارتندارن.
قبل اینتجربیاتومواردمطرحشدهدربخش های به باتوجه
می توانتصویریدقیق ترازارتباطمهاجرانوپناهندگانافغانستانیبا
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کارگرانواقشارفرودستایرانیوهمچنینکارفرمایانایرانیارائهکرد.
منابعاقتصادیمحدودندورقابتبرسرفرصت هایشغلیومسکن
میانکارگرانایرانیوافغانستانیدرشرایطدشواراقتصادیشدیدتر
می شود.دراینشرایطازیک سوبرخیمقاماتدولتیورسانه هابا
برجستهکردنجرایمیاصحبتازاشغالچندصدهزارفرصتشغلی
بهاهریمن سازیافغانستانی هادامنمی زنند.ازطرفدیگراینتصویر
درمناطقفقیرنشینکهباتراکمجمعیتافغانستانی هامواجه اندباتجربه
نیرویکارمحلیازکمبودشغلوامکاناتوعقب ماندگی اشازسایر
بخش هایجامعههمخوانیدارد.اینوضعیتخصمانه ترینمحیط
رابرایمهاجرانخارجیرقممی زند.گذشتهازاین،کارفرمایانایرانی
وبه طورکلیگروه هایثروتمند،بیشترباافغانستانی هابه عنوانکارگر
سروکاردارندومزیت هایایننیرویکاررابهتجربهدرطیسالیان
طولانیهمکاریاقتصادیدرککرده اند.ضمناینکهبایدتوجهداشت
مناسباتاینگروهباافغانستانی هابیشتردرقالبکارفرما-کارگریا
وجود آشکارخصمانه رفتار اگرچه و است رعیت« »ارباب- حتی
ندارداماسلسله مراتبایرانی-»افغانی«کاملًاپابرجاست.مثلًابنابه
روایتمجید)2۷،ن2پ(کارگرانافغانستانیبهایندلیلتوانسته اند

اعتمادکارفرمایانراجلبکنندکه:
جاییبرایمثلًا]مکث[خطانداشتند،چونجایی
بودن، تابع همیشه و نداشتن اتفاق ها خیلی برای
تابعامربودن،اعتمادزیادشدهحقیقاً.خدمتشما
عارضمکههرچهارباببفرماین!هنوزهماصطلاح
اربابوجودداره.مایهلفظیداریمتوشابدلعظیمکه
می گیماربابمرتضیعلییه.فهمیدیچیمیگم؟
نعمت. ولی میشه درعملصاحبکار اینجا ولی
یعنییهچیزیازارباببالاتر.ولینعمتیعنیکسی
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کهنعمتدستشه]خنده[.
موقعیتاجتماعیکارگرانافغانستانیدرویژگی هایشغلیآن ها
مؤثراست؛زیراحفظشغلوراضینگه داشتنکارفرماتنهاشرطبقای
آن هاست،لیکناینبهمعنایتقلیلدلایلایناعتمادبهشرایطویژه
آناندرمناسباتاجتماعی افغانستانی هاوموقعیتحقوقیضعیف
ایراننیست.شرایطسختزندگیدرافغانستانسببشدهتابخش
باشد آشنا سخت شرایطکاری به قدیمی نیرویکار این از زیادی
اما بهنسلجدیدمنتقلشدهاست. اینفرهنگشغلی از وبخشی
آنچهدراینجااهمیتداردتفاوتنوعرابطه ایاستکهکارفرمایان
وطبقهمتوسطایرانیدرمقایسهبامردمساکنمناطقفقیرنشیندر
قبالمهاجراندارند.ممکناستدرمناطقفقیرنشینبرخیگروه های
از یابخشی رفتارکنند افغانستانی ها به مذهبی تر،دوستانه ترنسبت
طبقهمتوسطشهریتحتتأثیرفضایرسمیورسانه اییاشناخت
ناکافیازاینجمعیتنسبتبهافغانستانی هاپیش داوریداشتهباشداما
علیرغمهمهپیچیدگی ها،باقائل شدنبهتفکیکفوق الذکرمی توانتا
حدیپیچیدگیروابطمهاجرانافغانستانیرابااقشارمختلفدرایران
درککرد.البتهبررسیدقیق تراینمسئلهمستلزمانجاممطالعاتیدر
موردنگرششهروندانایرانیبرحسبموقعیتاجتماعی-اقتصادی

آن هاونحوهارتباط شانباافغانستانی هاست.
معتقدند مصاحبه شوندگان از شد،گروهی قبلگفته فصل در
تصورمنفیجامعهایرانیازاتباعافغانستانیناشیازتجربهمستقیم
وشخصیآن هانیست.هرجاروابطشخصیونزدیکشکلگرفته،
تصورایرانیاننسبتبهفردافغانستانیتغییرکردهاست.درنتیجهیکی
ایرانیان، با برخورد در تجربه ها تفاوت بهترچرایی راه هایدرک از
اهمیتروابطچهرهبهچهرهاست.درمقیاسبزرگ،ذهنیتمنفی
عمومیتحتتأثیربازنمایی هایرسانه ایجرایموبحثازپیامدهای
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نامطلوبحضورافغانستانی هاشکلمی گیردوخشونتعلیهآن هارا
تسهیلمی کند،اماروابطشخصیوشناختنزدیکوچهرهبهچهره
عاملتغییرتصویردرموردافغانستانی هاوشکل گیریروابطدوستانه تر
وکاهشتنشاست.علیرضا)2۷،ن2پ(بااشارهبهذهنیتمنفی

اغلبایرانیاننسبتبهافغانستانی هامی گوید:
کلًادیدجامعهایرانیاین جوریهستش،مگهاینکه
خلافشثابتبشه.مثلًاازکوچیکیباآن هابزرگ
شدهباشی،باهاشونصمیمانهرفتارخانوادگیداشته
باشیکهبراشثابتشهکهاینخانوادهافغانیباما

خوبهست.ولیپیشفرضفکرشاناینه.
به مرور توانسته اند ازمصاحبه شوندگانمعتقدندوقتیکه گروهی
زماندرمحلهشناختهشوندواعتمادایجادکنند،روابطبهتریرانیز
تجربهمی کنند؛مثلًاکسانیکهسال هایطولانیدریکمحلهزندگی
کرده اند،چونروابطاجتماعی شانرادرمحلهگسترشداده اند،مسائل
کمتریدرارتباطباجامعهمحلیدارند.زهرا)۱۹،ن2پ(تجربهخود

ومادرشرااین گونهتوضیحمی دهد:
چون کهازهموناولکهبهدنیااومدیمتوهمینجا
بودیم،چونهمهباهمآشنائننسبتاًخوبهولیمادرم
میگهاوایلکهاومدهبودیمخیلیاذیتمی شدیم.تو
کوچهاولیکهبودیممادرممیگفتهمهمی گفتن
شده سیر زندگی از می گفت مادرم اینا. و افغانی

می شدیم.الآنهمهمارامی شناسن.
هادی)۳2،ن2م(هممی گوید:

مسئله یه ولی داریم. زیاد مشکل همسایه ها[ ]با
محله این تو زیادیه مدت چون ما داره. وجود
زندگیکردیم،روابطماروبایهسریهمسایه های
خوشبین تروومثلًاخوشاخلاق تروبهترواین ها
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قوی ترکرده،همسایه هاییکهکلاباافغانیمشکل
دارن،دیگهزیادکارینمی توننبکنن.منتهیمااز
فامیلا،دوستاکساییهستندکهسالبهسال،دوبه
سال،جاهاشونوعوضمی کنن،اینامشکلاتزیادی

دارن.ممکنهباهاشونبدرفتاریبکنن.
تجربههادی)۳2،ن2م(نشانمی دهدکهچگونهایجاداعتمادو
برقراریرابطهدرطولزمانمی تواندموقعیتیکخانوادهافغانستانی
رادریکمحلهبهبودبخشد.مجید)2۷،ن2پ(هممعتقداستکه
چونازکودکیدریکمحلهزندگیکردهودرهمان جابزرگشده،
امروزروابطبهتریدرمحلهدارد.ویعلتتنشکمتردرمحله ایکه

درآنشناخته شدهاسترااین طورتوضیحمی دهد:
برایاینکهخبازبچگیبودیمباهمدیگه،بزرگ
دنیا به اونجا من می گم؟ چی میدونی شدیم.
اومدم،باهاشونبزرگششدم.بالاخرهیهکمخلق
دارم می کنم دارمصحبت الآن من ]مکث[ خو و
شابدالعظیمیصحبتمی کنم.می دونیچیمی گم؟

یعنیخلق وخوموناین طوریه.
فاصله اندکی با است. محدود بسیار معمولًا شناخته شدگی این
گرفتنازاینمحیط،شرایطتغییرمی کند.به طورکلیایجادشناختدر
روابطچهرهبهچهرهتاحدزیادیازرفتارهایخصمانهمی کاهداما
بایدبهایننکتههمتوجهداشتکهشکل گیریاینروابطمعمولًابسیار
محدوداستوپناهندگانومهاجرانافغانستانیغالباًپیونداجتماعی

قدرتمندیباجامعهمحلیندارند.

سیمای متمایپ هپاره ها
برایمصاحبهبااتباعافغانستانیازمیاناقواممختلفساکندرایران
هزاره هاانتخابشدند.دلیلاینانتخابنیزفنوتیپآسیاییاینقوم
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است.تمایزچهرههزاره هایکیازعواملشناختهشدنآن ها،برچسب
فضاهای در خشونت و خصمانه رفتارهای تجربهکردن و خوردن
عمومیوتعاملاتروزمرهاست.درایرانهزاره هاهستندکهبه»افغانی«
به وظاهر ازرویچهره  افغانستانی اقوام وسایر شناختهمی شوند
راحتیازایرانی هاقابلتمایزنیستند.اینتمایزچهرههزاره ها،آن هارا
قربانیخشونت هایروزمرهمی سازد.بههمیندلیلاستکهمثلًاآرزو
)۳5،م(می گویدبهدخترشهمیشهسفارشمی کندازعینکدودی
استفادهکندتاچهره اششناختهنشود.یافته هایتحقیقنشانمی دهد
هزاره هاییکهازنظرظاهریشبیهبهایرانی هاهستند،تجربهکمتریاز
رفتارهایتوهین آمیزدرزندگیروزمره شاندرفضاهایعمومیدارند.
درحالحاضردرمنطقه ایمانندبازارباقرشهربسیاریازفروشندگان
افغانستانیتاجیکهستند.آن هامعمولًادربرخورداولخودراکرمانی،
زابلی،کردیابلوچمعرفیمی کنندوازنظرظاهریامکانتشخیصآن ها
وجودندارد.به علاوهیادگرفتنلهجه هایمحلیایرانیبهآن هاکمک
می کندتاشناختهنشوندوبههمینسببکمتردچارمشکلبامردم

محلیوهمچنینمأموراندولتیشوند.
هزاره هااغلبهمینتفاوتظاهریراعلتفاصلهگرفتنایرانی ها
می دانندومعتقدندروابطایرانی هاباتاجیکیاپشتوهابهسببشباهت

چهرهبهتراست.مثلًاصادق)۳۳،ن2پ(می گوید:
ما از بیشتر خیلی را تاجیک ها و پشتوها ایرانی ها
تحویلمی گیرناوناقیافه شانبهممی خورد]مکث[

بیشترازماآن هاراتحویلمی گیرند.
یاعلیرضا)2۷،ن2پ(هممعتقداست:

اصلقضیههمینقیافهاست.نهمذهبهنهاعتقاده
نههیچچیزدیگهاگهقیافه تمثلهاوناباشههرچی
بودیم اینجا قبولتمی کنن.ماسیسال باشی هم
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زبانشونوبلدیمفرهنگشونوبلدیماماتوقیافه تمثل
ندون، فرهنگشونو ندون، زبانشونو باشه خودشون

کارتخیلیراحت ترپیشمی ره.
برخیمعتقدندایرانی هاتمایلبیشتریبهازدواجباتاجیک هانشان
می دهندچوندرظاهرشباهتبیشتریدارندامامواردازدواجایرانیان
باهزاره هاعمدتاًمربوطبهخاوری ها-ایرانیانیکهتبارهزارهدارند-
یاساکنانمناطقمرزیمانندتربت جاماستکهبهلحاظتباروسیمای
ظاهریبههزاره هانزدیک ترند.ارتباطسیمایآسیاییهزاره هاباتجربه
تبعیضوخشونتازسویجامعهمیزبانازنقاطکلیدیفهممسئله

افغانستانی هادرایراناست.

دستگیری و ایراج
اتباع به نسبت ۱۳۷۰ دهه اوایل از ایران دولت سیاست تغییر با
با پلیس مأموران به طورمشخص و دولت برخورد نوع افغانستانی،
افغانستانی هاتغییریافت.ازآنزمانباتوجهبهاینکهسیاسترسمی
دولتبازگشتافغانستانی هابهکشورشانبود،ابزارقهریهپلیسبهیکی
ازشیوه هایاصلیمقابلهبامهاجرانغیرقانونیدرکشورتبدیلشد.
ازهمین رومواجههباپلیسوپیامدهایآنیکیازتجربه هایروزانه
برای باتلاشدولت و ایراناست.دردهه۱۳8۰ در افغانستانی ها
مدیریتوسامان دهیجمعیتاتباعمهاجرانخارجی،کنترلجمعیت
افغانستانی ها تردد و اسکان پیداکرد. نیز تازه تری ابعاد افغانستانی
ابزار پلیس و شد مواجه بیشتری محدودیت های با ایران خاک در
اصلیدولتبرایاعمالاینمحدودیت هابود.ازطرفدیگر،مقابله
بامهاجرانغیرقانونیافغانستانینیزدرشهرهاوروستاهابه واسطۀ
کنترلمدارکشناساییشدتیافت.همۀاین هابرخوردباپلیسو
هراسازاخراجازکشوررابهبخشیدائمیازتجربهروزانهزندگی
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مردانافغانستانی ساکنایرانبدلکردهاست.دراینقسمتپیامدهای
سال هافشارپلیسیوانتظامیازمنظر»سوژه های«درگیردرماجرایعنی

خودافغانستانی هاروایتمی شود.
مانند عمومی مکان های در معمولًا افغانستانی ها مدارک بررسی
در می گیرد. صورت کارگران محلکار یا مترو ایستگاه میدان ها،
حالحاضراگرافغانستانی هارابهدودستهکلیافراددارایمدارک
افراد شناسایی کنیم، تقسیم مدارک فاقد افراد و اقامت قانونی
غیرقانونیونظارتبرپناهندگانومهاجرانقانونیدرحیطهوظایف
پرتردد اینکاردرمکان های برای دارد. قرار پلیس ومسئولیت های
یک می کنند. افراد هویتی مدرک بررسی به اقدام پلیس گشت های
رویهمتداولایناستکهافرادبرایبررسیمدارکبهاردوگاهمنتقل
افرادی گیرد. قرار بررسی مورد آنجا در مدارکشان تاصحت شوند
کهمدارکقانونیداشتهباشنداماهمراهشاننباشدبایدمنتظرباشند
هم غیرمجاز افراد دهد. تحویل اردوگاه به را مدارکشان نفر یک تا
معمولًابهاردوگاه هایمرزیاعزاممی شوندتاازکشوراخراجگردند.
دراصطلاحخودافغانستانی هابهاینگشت هایشهریِبررسیمدارک،
»افغانیبگیر«گفتهمی شودکهالبتهفقطبرایمردانبزرگ سالاجرا
می شود.یکیازترس هایهمیشگیهرافغانستانیساکنایران،گرفتار
شدندرافغانیبگیراست؛ترسیکهبهقولعصمت)45،مغ(همراه
همیشگیآن هاستو»بایدآنراباخودبهگورببرند.«مجید)2۷،

ن2پ(اینترسهمیشگیرااین طوربیانمی کند:
فقطترسازاینه.یعنیواهمهاینوداریکهمدرکتو
جیبتباشه.همیشهباشه.یعنیاینکهاینبایدهمیشه
خنده:[ ]با هم باشه پیشت اگه بازم باشه. پیشت

تضمینیوجودنداره.
علی )23، ن2پ( هم می گوید:
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با همراه همواره ایران در مهاجر یک برای زندگی
ترس،استرسونگرانیازپلیسازمدرکش]است[
همیشهیکشمشیربالایسرشماستایناسترس

هموارهدروجودهمهمهاجرانهست.
برات)۳8،ن2م(کهقبلازگفتگومدتیرادرافغانستانزندگی
کرده،می گویداینهراسآنقدردرذهنشجایگرفتهبودهکهحتیدر

آنجاهمنگراندستگیریبودهاست:
می رسیدم پاسگاه به تا بودم افغانستان وقتی حتی
نه یا همرامه ببینمکارت توجیبممی کردم دستمو
یعنیواقعیته ها!تادوسهسالاینجوریبودم،فکر
ناخوداگاه می رسیدم چیزی پلیسی، یه به تا کن!
دستممی رفتتوجیبمکهببینمکارتهمرامهست

یانه.یعنیاینقدرتوذهنآدمتأثیرگذاشتهاینا.
یاامانالله)42،پ(ازترسخودشچنینمی گوید:

میدان از سرویس با می کردم. شرکتکار یک در
خراسانمی رفتیم.صندلیاولجایمنبود.پلیس
راهکهمی رسیدممی ترسیدمازاینکهپلیسمرابگیرد
وجلویهمکارامبابی احترامیمراپیادهکند]مکث[

اینازهمهبدتربود.
آناشارهشد، به بهطورمکرردرمصاحبه ها ازمواردیکه یکی
برخوردخشنوتحقیرآمیزبرخیمأمورانپلیساستکهبرایبسیاری
مهاجرانازجملهبدترینتجربه هایزندگیدرایرانبه شمارمی آید.در
میانمصاحبه شوندگانبه ویژهجوانانمواردبسیارمتعددیوجوددارد
کهآن هانحوهرفتاربعضیمأمورانپلیسرامحترمانهنمی دانند.اغلب
اینجوانانباوجودآنکهنسبتبهرفتارمردممحلیهمشکایتدارند،
امابرخوردبدبرخیمامورانپلیسرابه مراتبخشن تروتحقیرآمیزتر
می دانند.مجتبی)24،ن2پ(دراینموردبابغضوخشمدرحالیکه
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صدایشمی لرزدمی گوید:
همین بودم، نشسته پیش وقت چند یه من
شابدلعظیم،داخلپارک،اومدهبلندکرده،میگهبلند
یکی اینجا. نشستین چرا شو! بلند حرومزاده، شو
دیگهازهمشهری هاموهایسرشوکشید.]گفت[
چرااینطوریمی زنی.میگهبروگمشو.درجه داربود،
چیزمعمولیهمنبود.کارتداری،نداری،الکی.

برات)۳8،ن2م(هممعتقداسترفتارپلیسباافغانستانی هابه
دورازاحتراماست:

مشکلباسازمان هایدولتیداریم،زیادداریم،مثلًا
باپلیس،چون کهپلیسهمهرابهچشمتبهکارمی بینه
اوناگذرنامه دار را.پیشچشم افغانی ها مخصوصا
برخوردشون یعنی نداره، فرقی غیرقانونی و
یا اینجایه قانونی این ندارهکه فرقی همین جوریه،
این جوریه، همیشه اولیه شون برخورد غیرقانونیه،
نیست. عادی شهروند یک مثل و احترام با یعنی
مخصوصاًجاهاییکهکارتمی دهیاگذرنامهمی ده

یاحتیهمیندفترهایکفالت.
شرح چنین ن2پ( )2۷، علیرضا را رفتارها این از نمونه یک

می دهد:
یهبارهمپلیسگیرداد.کارتمونشوندادمدیدهیچ
مشکلیندارهگفتدهنتوبازکن.زبونتوبیاربیرون.
جلویاونهمهمسافر.ازفحشدادنهمبدتربود.

خیلیتحقیر آمیزبود.
اماعلاوهبرخشونتوتحقیر،یکیدیگرازتجربه هایسوءاستفاده
بعضیمأمورانازافغانستانی هابهشکلکارمجانیاست.نمونهآنرا

می تواندرتجربهمحمدعلی)۳۱،ن2م(دید:
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۱۰روزپیشماروتجریشگرفتن،کارتداشتیم،
منتهیبهخاطراینکهگفتنبایداستعلامکننمارو
استعلامکامپیوتریه استعلام، خب ورامین، بردن
دیگه،بعدجالباینجائهکهکارتوفقطدید]مکث[
یکسریباتریبود،مایهسریباتری هاروجابجا
کردیمبردیمتوییهوانتگذاشتیم،بعدباتری های
کارکردهروگذاشتیمتوانباروبرایاونانشستیمدو
ساعتکارکردیمبعداومدگفتپاشوبروبیرون.
حالااگهمنیهکممقاومتمی کردم]مکث[خود
الآن همین خوای می  ]مکث[ سروانهگفت اون

بفرستمتلبمرزوهیچکاریهمنتونیبکنی.
نوید)2۳،م(همتجربهمشابهیراذکرمی کند:

چندسالپیشبایکیازدوستامگرفتنمون.مدرک
همراموننبود.توپاسگاهگفتناینجاراتمیزکنید.
سرویس هاهمهجارا]مکث[دوونیمساعتکار

کردیمبعدولمونکردن.
برخی از افغانستانی ها متداول تجربیات از دیگر یکی نهایت در
در متعددی موارد است. رشوه دریافت پلیس متخلف مأموران
مصاحبه هاوجودداردکهافرادبرایرهاییازدستیکمأمورپلیس
مجبوربهپرداخترشوهشده اند.دریافترشوهازکارگرانافغانستانی
به پلیس مأموران برخی می شود گفته حتی که است رایج چنان
افغانستانی هالقب»عابربانک«داده اند.اینمسئلهبه ویژهدرمورداتباع
غیرقانونیمتداولاستکهمجبورندبرایاجتنابازاخراج،بهمأموران

رشوهدهند.مثلًاعنایت)2۶،پ(می گوید:
افغانی هاییکهمدرکندارنیکبیزینسیشروعشده
با قبلًا اردوگاهوپلیس]مکث[ تو کهروابطدارن
صدتومنآزادمیشنالآنداخلپاسگاه2۰۰تومن
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میدنتاآزادشنداخلاردوگاهقبلًا5۰۰بودالآن
بهمامورا بده بایدرشوه بالاییکمیلیونکه رفته
]مکث[براییکفردغیرقانونیکهمیدونهدوباره
بایدبرگردهایرانپولقاچاقبرسختیراهراتحمل

کنهصرفمی کنهکهاینپولرابده.
برایافغانستانی هااعمازقانونیوغیرقانونیمواجههباپلیسیکی
ازبزرگترینمخاطراتزندگیاست؛اینکهچهاتفاقیخواهدافتادامری
مبهماستوپیامدهایدستگیرشدنرانمی توانپیشبینیکرد.سایهاین
هراسهموارهبرسرخانواده هایافغانستانیاست.اینهراسِدائمی،
پیامدیکیازمهمترینابزارهایسیاستیایرانبرایکنترلافغانستانی ها
یعنیفشارنیرویپلیساستکهازآغازدهه۱۳۷۰شدتگرفت.یکی
ازدردناک ترینجنبه هایزندگیبهعنوانیکافغانستانیدرایرانهمین
وحشتمدامازگرفتارشدندرطرح هایجمع آوریاست.علی)2۳،

ن2پ(دراینموردمی گوید:
یادممیادیهچندباریکهپدرموپلیسمی گرفتش،
داشت کارت اینکه با می گرفتش. گشت پلیس
]مکث[یادممیادخیلیخونه مونبهممی ریختش.
بابامومی بردناردوگاه،حالامابایدمی رفتیمپیداش
پاسگاه اون پاسگاه، این نمی کردیم، می کردیم،
مونده بابام شب مثلًا که بار یه پیداشکنیم. تا
حتی بودش. بدی خیلی تجربه این اردوگاه. بود

می ترسیدیمکهردمرزبشه.
به غیرازپلیس،نهادامنیتیدیگریکهمستقیماًبااتباعافغانستانیدر
ایرانمرتبطاستاردوگاه هایوابستهبهادارهکلاتباعخارجیاست.
دستگیر هویتی اوراق بررسی برای پلیس توسط افرادیکه معمولًا
بررسی مدارک شان آنجا در و می یابند انتقال اردوگاه به می شوند
می شود.درنتیجهارتباطنزدیکیمیانپلیسواردوگاهوجودداردودر
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هردو،فضاینظامیحاکماست.برایبسیاریازافرادبزرگترینترس
گرفتارشدنبهدستیکیازایننهادهاستکهدرمواردمتعددتجربه

تحقیررابههمراهدارد.
اینجاضرورتدارد.مارگالیت برمفهومتحقیردر تاکیدمجدد
)۱۹۹۶(میانتوهینوتحقیرتمایزقائلمی شود.بهنظرویدشنام
را وی بودن« »انسان تحقیر اما می گیرد راهدف انسان یک آبروی
موردسئوالقرارمی دهد.بهاینمعنیتوهیندردرونفضایاجتماعی
تلاشمی کندتامخاطبشراازیکزمینهاجتماعیطردکند،درحالی که
تحقیربهدنبالطردکلیمخاطبازتمامزمینه هایاجتماعیوقرار
دادنویبیرونازفضایاجتماعیاست)ص۱۱۹(.بایدتوجهداشت
تحقیرلزوماًتجربه ایفردیدریکارتباطشخصینیست.مثلًاآنچه
درموردتجربهاهدایخونیاممنوعیتکاراتباعافغانستانیدرمشاغل
مرتبطباموادغذاییگفتهشدشکلیازتحقیرگروهیافغانستانی ها
درایراناست.نوهاوزر)2۰۱۰(معتقداستکهبهسهصورتهویت
گروهیمی تواندتحقیرشود:۱(تحقیرمستقیمگروهی؛دراینحالت
اعضاییکگروهصرفاًازاینبابتکهعضوآنگروهخاصهستند
تحقیرمی شوند؛مثلًادراگردرفرودگاهبه عنوانجلوگیریازاقدامات
تروریستی،باجه ایجداوخاصبهبررسیمدارکهویتیمسلمانان
از بسیاری می شود. محسوب مستقیم تحقیر یک یابد، اختصاص
ایرانمصداقتحقیر افغانستانیدر اتباع قوانینومقرراتدرمورد
گروهیاست.2(تحقیرنمادینگروهی؛دراینحالتهمهاعضای
یکگروهمستقیماًباعملتحقیرکنندهمواجهنمی شوندبلکهنمادیک
نحوه مثلًا می گیرد؛ قرار تحقیر مورد درنتیجهشأنگروهی و گروه
نمایشیکگروهدرسریالتلویزیونیمی تواندتحقیرنمادینمحسوب
شود.ازاین جهتیکتفاوتمهممیانتحقیرمستقیموتحقیرنمادین
وجودداردزیراتحقیرنمادینممکناسترفتاریباشدازجانببقیه
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کهمستقیماًبه قصدتحقیرانجامنشودویااصلًاتحقیرکنندهمحسوب
نشود.۳(تحقیرنمایندگانگروه؛درایننوعازتحقیرکلگروهبه واسطه
تحقیریکیاچندعضوآنتحقیرمی شود.معمولًادرایننوعتحقیر
گروهی،دوشکلقبلیباهمترکیبمی شوند.فردبهصرفعضویت
دریکگروهتحقیرمی شودواینتحقیرفردیجنبه اینمادینبرای
تحقیرگروهپیدامی کند.درواقعدراینشیوه،تحقیریکفردمتوجه
سویه ایازهویتجمعیاواستودرنتیجهیکگروهونهصرفاًیک
فردتحقیرمی شود؛مانندخشونتپلیسعلیهسیاه پوستاندرآمریکا.
همینمسئلهدرابعادیمتفاوتوخفیف تردرارتباطپلیسبااتباع

افغانستانیدرایرانهموجوددارد.

احساس بی قدرتی 
فقدانقدرتاعتراضدربرابرخشونتیااجحافبخشیازتجربه
رفتار تجربه آنچه بسیاری برای است. ایران در بودن افغانستانی
توهین آمیزوتبعیض آمیزراتحمل ناپذیر ترمی کندعدمامکاناعتراض
دربرابرآن هاست.شواهدمتعددنشانمی دهدافغانستانی هادرایرانچه
ازنظرحقوقیوچهازنظراجتماعیدرجایگاهیفروترازشهروندان
ایرانیقراردارندودرنتیجهدرحوزه هایمختلفزندگیمورداجحاف
قرارمی گیرند؛امابهسببهمینموقعیتفروتر،امکاناعتراضبهاین
وضعیتبرایآن هاوجودندارد.درمواردیکهاختلافایجادمی شود،
مداراودرگیر نشدنبهترینراهبراییکافغانستانیاست.محمد)2۷،

ن2پ(اینوضعیترااین طورتوضیحمی دهد:
برایخودمناگهشخصاًهمچینمسئله ایپیشبیاد
منسعیمی کنم،حتیاگهحقبامنباشهجرئت
اینوندارمکهحق خواهیکنمیاحتیمثلًاشمافرض
کنیمتویهموقعیتقراربگیرینکهجفتشونایرانی
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باشه،مثلًاایندونفرمنازعه ایشکلبگیرهواین
افغانیبخوادازحقاونکسیکهمی دونهحقبااونه
حق خواهیکنه،ولیخببهصرفاینکهافغانیهو
ماجرا اون درگیر بشه، ماجرا درگیر ممکنهخودش
نشه.اینجامی بییندخودبهخودیهنوعتوجامعهجو

ناسالمیپیشبیاد.
نمونه هایمتعددیدرمصاحبه هامویداینمضموناستکهافراد
تنهاراهبرخوردحتیدرکماهمیت ترین را باظلمواجحاف مدارا
اتفاقاتزندگیمی دانند.مثلًانجیب)2۶،م(درموردواکنششبه

خشونتمردممحلهمی گوید:
گیردادن،ماچیزینگفتیمسرمانراانداختیمپایین
گفتیمبذارهرچیمی خوانبگن.دنبالشرنگشتیم.
بیشتروقتایهجوریکهانگارنمی شنومچیمیگن.
حوصلهجروبحثندارم.اگربرگردمبگمچرااین
حرفازدیجنجال هایبزرگیمیشه،خودمرابرای
اینحرفاآمادهکرده ام.اگریکایرانییکمشتبزنه
می گمیکمشتدیگربزنفقطبذاربرمپی کارم.

برایاغلباینجوانانهرنوعدرگیریونزاعمی تواندکاررابه
پلیسبکشاندوحتیبهاخراجازکشورمنجرشود.برایبسیاریریشه
اینمسئلهفقدانپشتیبانیقانونیبرایافغانستانی هاست.ایناحساس
بی عدالتیبرایبسیارینمایانگرعادی شدنظلمدرحقافغانستانی ها
وناتوانیآن هادراحقاقحقوقشاناست.معصومه)۳۳،ن2پ(در

اینمورداین طورتوضیحمی دهد:
افغانیانهحقشکایتدارننهحتیجاهاییکهشده
می خوایازحقخودتدفاعکنی،بلندشدنبزنن.
ازترساینکهکتکنخوری،مجبوریمچیزینگیم.
چوندولتازاوناحمایتمی کنهازماکهحمایت
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نمی کنه.
در رعایتعدالت اینعدم از نمونه ای مجید)2۷،ن2پ(هم

موردافغانستانی هاراچنینتوضیحمی دهد:
این برای اینطرفا، و پاکدشت منشنیدمطرفای
دختر افتاده اتفاق خیلی نشدن،که حق ]رعایت[
همشهریماروتوماشینانداختن،باهاشیهکاری
بعد عمیق[ ]نفس دیگه. نمیشهگفت که کردند
خدمتشماکه،ایندختررفتهپاسگاهشکایتکرده،
پاسگاهمنطقهبهشگفتندکهخوبشدنکشتنت.
برودعاکنکهنکشتنت.ببیندیدتاچهحده.حداقل
توایننظاممثلًا]مکث[چیمیگنبهش؟فرماندهی
]مکث[چیمیگن؟انتظامی.ایناتفاق هامی افته.

به اعتراض قدرت فقدان از بغض با هم ن2پ( )24، مجتبی
شرایطناعادلانهدراردوگاهمی گوید:

اونجا، خوردن کتک کسا خیلی می زنن، قشنگ
شدهکه خورد اعصابم اینقدر خودم. جلویچشم
بزنی، را خود نمیتونیحرف ما، بی ارزشیم چقدر
بزنی اینجوریه!حرف بزنی. حرفتو نمی تونی اصلًا

می زنهزیرگوش ت.میگهخفه شو!
علیمحمد)۱۹،ن2پ(همپیامددرگیرشدنخودشدریک

منازعهرااین طورتعریفمی کند:
مثلًا ]مکث[ خیابانی دعوای لحاظ به پارسال من
کارتمنراسوختاند،فرستادافغانستان.رفتهبودیم
بودیم، نفر چهار سه بعد ورامین، سمت جایی،
به عنوان گرفت رامونو وایساد، ما راه کسیجلوی
اومد، چیز زدیم، دعواکردیم، باش خفت گیری،
افسرهمنوبردکلانتری.چونآخرمازدیم،مامقصر
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بوددیگهمقصرماشدیم. ایرانی اون شدیم،چون
دیگهصدایمارانمی شنیدناونجا.بعدبردکارت ها
راسوختاند،سهچهارنفربودیمفرستادافغانستان.
اردوگاه یهشب بودیمکلانتری، بازداشت دوشب
عسگرآباد،دوشبهماردوگاهسنگسفید.رفتیم
دو برگردیم، بگیریم گذرنامه خواستیم افغانستان
نتونستیم اونجا بعد داشتیم. علافی برج سه برج،

بگیریم.بعدقاچاقاومدیم.
دربینمصاحبه شوندگانمواردمتعددیهمذکرشدهاستکهافراد
درپیمشکلیکهبرایشانپیشآمدهبهپلیسودادگاهمراجعهکردهو
حقخودرانیزگرفته اند.مثلًاباقر)۳۰،ن2پ(ماجرایدرگیریخودبا
یکفروشندهایرانیرانمونه ایازاحقاقحقخوددردادگاهایرانعنوان
می کند.ماجراازاینجاشروعمی شودکهاوباچهارنفرازبستگانش
برایخریدبهبازارمی روند.دونفرازخانم هابرایانتخابازبیندو
جنس،مرددبوده اندودرنهایتتصمیممی گیرندیکیرابخرند.وقتی
اوبرایحسابکردنبهفروشندهمراجعهمی کند،فروشندهمی گویدکه
بایدهردورابخرند.اصراروانکارطرفیندرنهایتمنجربهدرگیری
فیزیکیومجروحشدناومی شودواوازفردایرانیشکایتمی کند:

گفتماینخونمنراریخته،منحداقلبایدیکبار
مهاجر خون باکیه. حق اسلامی دادگاه تو ببینم
پایمالآیامیشهیانمیشه.برایخودمی خوامثابت
قانونی شوطیکردم. دیگهمراحل بعد را. این کنم
ازکاروزندگیافتادم.دادگاهشکایتکردیم.منتهی
قاضی امدرجلسهاولباماچیزینکرد،گفتشما
افغانی هاچرابرنمی گردیدمملکتخودتان]مکث[
مناصلًاازیکقاضیاینانتظاررانداشتم.منتهی
بهنفع بازمرای درآخرپیگیریکردم،چیزکردم،
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مندادن]مکث[حداقلدیدمنه،بازخونمسلمان
پایمالنمیشه.

نکتهقابلتوجهدرموردبالاخشونتکلامیقاضیدادگاهاست
کههمچونسایرمسئولاندولتی،افغانستانی هاراباراضافیتصور
می کنند.امابه هرحالحکمنهاییبهنفعفردافغانستانیصادرمی شود.
اگرچهاینحکمنشانازاجرایعدالتدردستگاهقضاییایراناست
امانبایدازکناربرخوردهایتوهین آمیزبرخیمأموراندولتیدرفرایند
رسیدگیبهایندعوینیزبه سادگیگذشت.درمواردزیاد،ایننوع
برخوردهایتبعیض آمیزبرایاتباعافغانستانیبهتجربه ایازتبعیضو

تحقیربدلمی شود.
تصورازجانب داریپلیسبهنفعایرانی هاتنهادلیلعدمپیگیری
حقوقافرادنیست؛درمواردیپیامدهایاحتمالیشکایتاستکه
)2۷، مجید مثلًا می کند. منصرف خود حقوق پیگیری از را افراد

ن2پ(تجربهخودراچنینتعریفمی کند:
من،خدمتشماعارضمکه]مکث[یهاتفاقیبرام
سرکارافتادوبعداینمبگمکهتواونمحلکارمن
برام اتفاقی یه بعد می کردم. اقوامکار از یکی با
بگیرم. مو کهحق بهشکایتکشید افتادصحبت
ما عارضمکه شما خدمت به صاحبکارمون. با
رفتیمدادگاه،پاسگاه،اینطرف،اونطرف.دادگاهی ها
ایرانیه شو! بی خیال نباش! دنبالش زیاد می گفتن
بعدحتی اینجاست،خودشونمی گفتن، کشورش
صابه کارمارفتهبوداونفامیلماروترسوندهبود.
فامیلمامیومدمی گفتتروخدااینکارونکن!منم
بیرونمی کنهازکار.یهچنینچیزهاییهست.ما
هیچوقتحقمونومطالبهنکردیم.بیخیالشدیم!
هیماروبردناینطرف،اونطرف.هیچکیهمحرف
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ماروگوشنکرد.
بهعلاوهپیگیریفرایندقانونیِشکایتمعمولًازمان برومستلزم
صرفوقتاست.اینبرایبسیاریبهمعنایتعطیلیکارومشکلات
اقتصادیمنتجازآنبرایخانوادهاست.مثلًامجتبی)24،ن2پ(

می گوید:
منخودم،چندوقتپیشتصادفکردم،یکایرانی
بردبعد یهمسیری تا باماشینسوارکرد بهمزد،
بروگمشو پایینگفت انداخت زور به یهگوشه ای
افغانیکثافت.اینجوریه!رفتیمشکایتکنیم،دادگاه،
اینوراونور،اینقدرعلافیداره،واسهافغانی امکه

کارراهنمیندازن.ازکاروزندگیمی مونی.
پیگیرینکردن ازعللاصلی برایبسیاریمهاجران اینمعضل
شکایت هایشاندرایراناست.تصورنسبتبهبی طرفنبودندستگاه
انتظامیوقضایی،مشکلاتمعیشتیحاصلازکارنکردنوصرف
زمانبرایپیگیریشکایتباعثمی شودکهاغلبافرادخودرادربرابر

ظلمواجحافعاجزودست و پابستهبیابند.
نظر به طبیعی شد، تاکنونوصف موقعیتیکه نظر گرفتن در با
می رسدکهبسیاریازافغانستانی هانگرشیمنفیبهایرانوایرانی ها
داشتهباشند.تنهاتعدادکمیازمصاحبه شوندگانکهعموماًازپناهندگان
نسلاولهستند،نگرشمثبتیبهمردمایراندارندورفتارآن هاراتوأم
با»مروت«توصیفمی کنند.اماگروهبزرگ ترکسانیهستندکهرفتار
ایرانی هانسبتبهافغانستانی هاراتبعیض آمیزمی دانند.جمعیازآنان
ایننوعرفتارمردمراحاصلسیاست هایدولتورسانه هامی دانندو
جمعیدیگرآنراویژگیمردمایرانمحسوبمی کنند.گروهدومبراین
باورندکهمردمایراننسبتبهخارجی هادوموضعمتفاوتدارند؛یا
آن هارابالاترازخودمی دانندوتحسینمی کنندویاپایین ترمی شمارند
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وتحقیرمی کنند.گروهتحقیرشدههممعمولًاافغانستانی هاهستند.
ازهمینروبرخیبراینعقیده اندکهحتیباتغییرشرایطحقوقیو

قانونیدرایرانهمنگاهمردمبهافغانستانی هاتغییرنمی کند.



فصل هشتم: تبعیض ساختاری و ارتقای 
اجتماعی

درفصلاولگفتهشدکهسیاستاصلیدولتایراندرطیدهه های
افغانستانیدرکشور پناهندگانومهاجران گذشتهمدیریتوکنترل
داخلی قوانینومقررات تا درنتیجههموارهتلاششده بودهاست.
بهشکلیطراحیواجراشوندکهازمزایایزندگیدرایرانبرایاین
جمعیتبکاهندوآنانرادرموقعیتیناپایدارنگهدارند.درچارچوب
اینرویکرد،برخورداریمهاجرانازامکاناتدرسطحنیازهایاولیه
محدودماندهومسیرارتقایاجتماعیقانونیآن هادرکشورنیزکمو
بیشمسدوداست.یکیازجنبه هایمهمتجربهافغانستانی هااززندگی
ارتقایاجتماعیو قانونیوموانعپیشروی ایران،تبعیض های در
اقتصادیبرایآن هاست.افغانستانی هاازابتدایحضوردرایراندر
پایینلایهطبقهکارگرایرانجایگرفتندوازهمانسال هایابتدایی
نه آنها-اگر اینموقعیترابرای از ازقوانین،رهایی مجموعه ای
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غیرممکن-بسیارسختکردهاست.دراینفصلبهتجربهزندگیبه
عنوانیکافغانستانیازتبعیض هایساختاریوبهطورمشخصدو

مسئلهاصلیاشتغالوتحصیلاشارهخواهدشد.

محرومیت های سایتاری و معنای نمادین آن
اتباعافغانستانیصرفنظرازموقعیتحقوقیپناهندهیامهاجردر
ایرانتابعمقرراتوقوانینیهستندکهحقوقآن هارابراساسیکتبعه
بیگانهدرایرانتعریفمی کند.درنتیجهآن هافاقدحقوقشهروندی
کاملهمانندسایرساکنانایرانهستندومعمولًامشمولمقرراتی اند
از ایرانمصوبشدهاست.برایبسیاری اتباعخارجیدر کهبرای
افغانستانی هااینمحدودیت هایقانونیعملًابهمعنیزندگیبهمثابه
در ازمهم ترینمضامینمطرحشده یکی شهرونددرجهدوماست.
گفت وگوباافغانستانی هامحدودیتقانونیدرحوزهاشتغال،ازدواج،
به را افغانستانی ها پایین تر حقوق بسیاری و است تردد و مالکیت
»بی ارزشدانستن«آن هادرایرانوشکلیازخشونتتعبیرمی کنند.
اینمحدودیت هاازیک طرفبرایافغانستانی هابهلحاظنمادین،بر
جایگاهدرجهدومآن هادرایراندلالتداردوازطرفدیگربهلحاظ
ایجاد عادی شان زندگی جریان در زیادی مشکلات و مسائل عملی

کردهاستکهدرادامهبهبرخیازآن هااشارهمی شود.
مالکیت امکان افغانستانی مهاجران و پناهندگان اغلب برای
وجودنداردواینمحدودیتحتیدرکم اهمیت ترینخدماتمانند
سیم کارتتلفنهمراهاعمالمی شود.یکیازاصطلاحاتمتداولدر
ایناستکه»حتی ایران افغانستانی هادرموردوضعیتشاندر میان
یکسیم کارتتلفنهمراهپنجهزارتومانیهمبهاسمافغانستانی ها
نمی شود«واینرانشانهجایگاهفرومرتبهخوددرجامعهایرانیمی دانند.
البتهاینمحدودیتبهمعنایمحروم ماندنآن هاازاینخدماتنیست.
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آن هامعمولًاراه هاییبرایعبورازقوانیندارند.امافراترازمصائبیکه
قانونمنعمالکیتدرعملبرایمهاجرانافغانستانیدرپیمی آورد،
اینقانونبرایبسیاریازمهاجراننماددقیقجایگاهاتباعافغانستاندر
جامعهایراناست؛نشانه ایاستازموقعیتفروترآناندرسلسله مراتب
اجتماعیوبرهانیاستقاطعوانکارناپذیردرتاییدتبعیضوتحقیر

سیستماتیک.
درموردمالکیتکالاهاییچونخودرویاخانهبایدتوجهداشت
کهبرایبخشزیادیازجامعهافغانستانیبهدلیلفقرمالیاینمسئله
عملًاموضوعیتیندارد؛اماگروه هاییهمهستندکهبه واسطهفعالیت
شغلیموفقخوددرطولسال هایاقامتدرایرانسرمایهلازمبرای
خریدخانهوخودرورابهدستآورده اند.اینافرادمعمولًابرایخرید
تا دارند ایرانی یاشریک بهکمکیکدوست نیاز یاخودرو، خانه
بتوانندبهناماوخانهیاخودروخریداریکنند.ازآنجاکهسندبهاسم
اتباعافغانستانیصادرنمی شود،خانهبهنامفردایرانیسندزدهمی شود
وسپسبایکقولنامهیاوکالت نامهدراختیارمالکافغانستانیقرار
می گیرد.مثلًاباقر)۳۰،ن2پ(کهخودرویشخصیدارددرمورد

وضعیتشمی گوید:
ماشینداریم،بهنامایرانیه]مکث[متأسفانهبهنام
ایرانیه.یعنیخیلیمشکلعمده ایهبرایما]مکث[
امکانات از بخوام اگه ندارم اعتماد جز چاره ای
استفادهکنمچاره ایجزاعتمادندارم.خیلیراحت
میتانهبگهاینآقاماشینمنرادزدیه.اینآقایافغانی
ماشینمنرادزدیده.چونسند،همهچیبهنامشه.

یابرات)۳8،ن2م(کهپیمانکارساختمانیاستوسرمایهلازم
برایخریدخانههمداردمی گوید:

مشکلبزرگبرایخودمناینهستهکهبتونمکه
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یکخانهبهنامخودداشتهباشم،منالآنچندساله
خانهخریدیمولیبهنامیکایرانیزدیمولیباهاش
پیمانکارساختمان سازهستم مدارامی کنیم.خودم
برایدیگرانیکساختمانباهزارمترزیربناراشش
ماهمی سازم،ولیبرایخودممشکلدارم]مکث[
بایدباهاشمداراکنم،صبحناراحتنباشهآقا،چک
شبرگشتنخوردهباشه،هزارویکدلیلبهانهنیاره
کهچینکنه.بهخاطراینمحدودیت هاییکههسته
همین بهخاطر و ایرانیشریکشویم با مجبوریم
پیش را اوچیکنیم،کارخود میل باب مجبوریم

ببریم.تازهاینکسیهکهمنبهشاعتماددارم.
درهردونمونه ،دارایییکفردافغانستانیعملًادراختیاریک
فردایرانیاست.درعملسرنوشتاینتوافقمیانفردایرانیبافرد
افغانستانیتابعارادهفردایرانیاست؛اغلبمهاجراننمونه هاییاز
سوءاستفادهراهممی توانندشاهدبیاورند.اماحتیباوجوداینخطر،
مونس)۳۳،ن2پ(معتقداستاینشیوهتنهاراهاستفادهازخدمات
وامکاناتمتعارفزندگیاست؛البتهدرچنینموضوعاتیپیداکردن

طرفایرانیمعتمدنیزبسیاردشواراست:
برایهرکاریبایدیهایرانیواسطهشه.الآنموقعیت
یهجوریشدهکههمهمی ترسنیهجورایی.می خوایم
به نمی زنن نامخودمانکه به بخریم یهسیم کارت
ایرانیکهمتوسلمی شیممیگهکهنه،شرمنده،برای
وسیله نمیشه. راضی هیچکس داره. مسئولیت ما
باسیمکارت بیشتره.حالا نقلیهکهخطرشخیلی
برای بشه دردسر کنیکه چیز خیلی نمیتونی شما
طرف.اماوسیلهنقلیهکهخطرکشتنوتصادفداره
اینکهطرفتورو کههیچکسقبولنمی کنه.مگه
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قبولداشتهباشه،چیبشهکهحاضربشه.
مالکیت،گواهینامه مسئله بر ازخودرو،علاوه استفاده مورد در
قوانین، براساس افغانستانی هاست. مشکلات از یکی نیز رانندگی
پناهندگانواغلبمهاجرانحقبرخورداریازگواهینامهرانندگیرا
ندارندودریافتگواهینامهمستلزماقامتباروادیددرایراناست.در
طولسال هایاخیرشرایطبهره مندیازگواهینامهتاحدودیتسهیل
شده،اماهمچنانپروسه ایزمانبرودشواراست.همان طورکهزهره
متداول امری افغانستانی ها بین در رانندگی می گوید، ن2پ( )۳۹،

استامامعمولًاهزینه هایزیادیبههمراهدارد:
اکثراقواممارانندگیمی کننداماگواهینامهندارند.
تصادف اگر ایرانی هاست. اسم به ماشین هایشان
کنندزودبهآنفردخبرمی دهندتابیایدگردنبگیرد.

نیز بهپلیس بهپرداخترشوه یااجبار جریمه شدنتوسطپلیس
خودروی خرید صورت در افغانستانی ها استکه خطراتی ازجمله

شخصیدائماًباآنروبروهستند.
یکیدیگرازمحدودیت هایقانونیمهماتباعافغانستانی،الزامآن ها
بدون دیگر بهشهر وممنوعیتسفر دریکشهرخاص اسکان به
دارایگذرنامه افراد و پناهندگان برای است. قانونی مجوز دریافت
خانواری،خروجازکشورنیزتنهاباابطالمدارکهویتیممکناست.
اگریکپناهندهافغانستانیبخواهدسفریبهافغانستانداشتهباشد
بایدکارتآمایشخودراباطلکندوسپسازکشورخارجشود.این
فرداگربخواهدبهایرانبازگردد،دیگربه عنوانیکپناهندهشناخته
احساس افغانستانی ها بسیاری محدودیتی چنین تحت نمی شود.
می کنندکهدرحصریشدیدبهسرمی برند.آنانحتیبرایسفرهای
زیارتیمثلًابرایحجیازیارتعتباتعالیاتبامشکلاتجدیروبرو
هستند.اینموضوعرابرات)۳8،ن2م(این طورتوضیحمی دهد:
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ایرانبرایازما]مکث[ایننظرمنهشایدکسدیگه
ایرانبرایمایکقفسه، نظردیگه ایداشتهباشه،
یکجایمحصورشده ایه.یعنیدرداخلیکقفس
هرچیهمامکاناتداشتهباشیارزشیندارهبرای
تو.هرطرفبریراهتوبسته.باشه،اینارزشنداره،
مادرایرانمثلیکزندانیزندگیمی کنیم.احساس
راحت و آزادم احساسکنم اینکه نداریم. آزادی

می تونمزندگیکنم.
علاوهبرمواردبالامحدودیت هایفراواندیگر-عدمبرخورداری
بیمه، خدمات از برخورداری در محدودیت رایگان، آموزش از
ممنوعیتپیونداعضا،ممنوعیتازدواجبااتباعایرانیو...-به کرات
اینتصوررابهوجودآورده درگفتگوهامطرح شدهوبرایبسیاری
استکهازنظردولتایران،افغانستانی هاشایستهبرخورداریازحقوق
کاملشهروندینیستندوبهآنانبه چشمساکناندرجهدوماینکشور
نگاهمی شود.به طورمشخصکسانیکهوضعیتاقتصادیبهتریدارند
وهمچنینجواناننسبتبهمشکلاتعملیناشیازاینممنوعیت هاو

محدودیت هاومعناینمادین شانحساسیتبیشتریدارند.
به خوبیگویای موجود قوانین بررسی صرف مسئله، اینجای تا
درک برای و است افغانستانی پناهندگان و مهاجران زندگی شرایط
محرومیتآنهاکفایتمی کند.آنچهرجوعبهتجربهشخصیآن هارا
ضروریمی سازد،محدودیت هاوموانعیاستکهآن هاحتیدراستفاده
ازحقوققانونیوبهرسمیتشناختهشدهخوددارند.آنانحتیدر
آندستهفعالیت هایروزمرهکهازحیثقانونیبرایاتباعافغانستانی
ایرانیدر بهشهروندان نیزنسبت ایرانمجازشمردهمی شود ساکن
درجهدومقرارمی گیرند.اتباعافغانستانیدرمواردمتعدددراستفاده
ازخدماتوامکاناتباپدیده»اولایرانی،بعدافغانی«مواجه اندو
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بههمینسببگاهیدردسترسیبهخدماتیکهمنعیقانونیبرایآن
ندارندهمبامشکلمواجهودرمواردیحتیازآنمحروممی شوند.
شواهدمتعددنشانمی دهدبسیارینهادهامانندمدرسه،بیمارستان،
اداراتدولتی،پلیسودادگاهاگرچهموظفبهارائهخدماتبهاتباع
افغانستانی اند،درعملآنانرا»باراضافی«می دانندودرارائهخدمات
اکراهنشانمی دهند؛مثلًابسیاریازمدارسدرشروعسالتحصیلی
ثبت نامکودکان نشوند، ثبت نام ایرانی دانش آموزان همۀ مادامیکه
افغانستانیراآغازنمی کنند.زهره)۳۹،ن2پ(اینمعضلرااین طور

توضیحمی دهد:
وقتیرفتمبرایثبت نامدخترمدرمدرسهکنگفتند
ماهنوزبچه هایایرانیراثبت نامنکرده ایم،چطور
شماراثبت نامکنیم.صبرکنیدتابخشنامهبیاد.چند
روزبعدکهرفتمگفتنددیگردیرشدهوثبت نامتمام

شدهاست.
ازمهم ترینمشکلاتی یکی سنگ اندازیمسئولانمحلیمدارس
استکهخانواده هایافغانستانیبه ویژهدرآغازتحصیلیباآنمواجه اند
ودرمواردیمجبورمی شوندفرزندانخودرادرمدارسیبسیاردورتر
شد، همگفته قبلًا همانگونهکه ثبت نامکنند. خود زندگی محل از
نپذیرفتنکودکان برای بهمسئولانمدارس ایرانی فشارخانواده های
افغانستانییکیازدلایلاینمسئلهاست.اماتنهادرمدرسهنیستکه
افغانستانی هااحساسمی کننددرارائهخدماتبهآن هاتبعیضوجود
دارد.معصومه)۳۳،ن2پ(ازتجربهمراجعهمادرشبهبیمارستان

چنینمی گوید:
هفته یه داشت، قلبی بیماری بود، مریض مادرم
بیمارستانبودامابخشعمومیبود،می گفتیمچرا
آیسییونمی بریدمی گفتنتختاپره.معلومبودکه
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ایرانی هایخودرامی فرستن.
یاهادی)۳2،ن2م(درموردنحوهخدمات رسانیدربیمارستان ها

می گوید:
تو اینجوریه. روابط شاید هم بیمارستان توی
اورژانساگهمراجعهبکنیم،مسئولانیاورژانسشاید
ترجیحبدنکهمورداورژانسیایرانیراراحت ترو
سریع ترچیزبکنن،یعنیاحساسمسئولیتمی کنن
یه اینا. و نداره ما به ربطی افغانی ]مکث[ اینا. و
]مکث[ منتهی داره وجود نسبتاً دیدگاهی همچین
میگم]مکث[ممکنهعامنباشه،شخصبهشخص،
بیمارستانبهبیمارستان،دولتی،غیردولتیفرقبکنه
اینسمتوجود به میلکلی یک درکل اما این.

داره،کسینمی تونهانکارشکنه.
نکته ایکهبایدبهآناشارهکرد،تمایزتبعیضازاحساستبعیض
است.اینتحقیقنمی تواندمشخصکندکهآیامثلًادرموردخدمات
یکبیمارستان،رسیدگی نکردنبهشرایطیکبیمارافغانستانیناشیاز
کمبودهایموجوداستوبرایهمهمراجعانوجودداردیاواقعاًنسبت
بهارائهخدماتبراساسملیتتبعیضوجوددارد.مصاحبه شوندگان
مدامدرمعرضتجربۀتبعیضدرحوزه هایمختلفبوده اندوبنابراین
اداریونهادیرابی درنگبهتبعیضعامدانهعلیهخود هرمشکل
تفسیرمی کنند.یکشهروندایرانیهمممکناستازخدماتیک
احتمال به افغانستانی یک اما باشد ناراضی مدرسه یا بیمارستان
فراوانیکضعفهمگانیدرخدمات رسانیرابهتبعیضعمدیو
سیستماتیکعلیهخودتفسیرمی کند.کوتاهسخن،درتحلیلوضعیت
پناهندگانبایدتجربیاتعینیتبعیضدرزندگیاجتماعیرادرکنار

احساستبعیضقرارداد.
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درپایانایننکتهنیزگفتنیاستکهافغانستانی هانه تنهاخودرادر
مقایسهباشهروندانایراندرجهدومتصورمی کنندکهحتیمعتقدند
درمقایسهباسایرمهاجرانخارجیساکنایراننیزدرموقعیتیبس
فروترقراردارند.محمدعلی)۳۱،ن2م(بامقایسهوضعیتمهاجران

افغانستانیوعراقیمی گوید:
آدم می تونه رفتم پیش سال دو من اتباع اداره
اتباعیکه اداره تو حتی را ستیزی افغانستانی این
پناهندگانافغانستانیوپناهندگانعراقوبرخوردی
کهبینایندوتامیشهراتشخیصداد.جالبهکهدهه
۶۰یهجنگیبینایرانوعراقاتفاقمی افته،خیلی
تجاوز حتی خرمشهر تو میشن، ایرانی هاکشته از
میشه،خیلی هافرارمی کنن،حالاتوایرانبعدازاین
همهسالنهتنهاچیزیبهعراقی هانمی گن،بلکهتو
انجام ادارهاونجاکارمنداکارشونروخیلیراحت
یه افغانستانی]مکث[حالاشاید اتباع ولی میدن.
اینکهتعدادشونزیادهولی بخششبهخاطرتعداد

ایندلیلنمیشه.
مجید)2۷،ن2پ(هممعتقداستدرایرانمهاجرانافغانستانی

درجایگاهیپایین ترازمهاجرانعربقراردارند:
اوندیدیکهازبالانگاهبکنههمیشهبوده.میدونی
چیمیگم؟ایندیدازبیننمی ره.چرا؟چوناصول
درجه دومی. دسته باشی، چی هر هست. همین
دومی.دستدومشایدواژهبدیباشه.درجهدومی.
شهروندکهاصلًانیستی.مهاجردرجهدو.نگاهکن
ماتوایرانمهاجرهمزیادداریم،مثلًاتوشهرری
محله ایهستبهنامدولت آباد،مخصوصعرباس.
یعنیاینکهعرب هایاتباععراقوغیرهاینجاهستن.
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سوریولبنانیواینجورحرفا.اونامثلًاخونهبهنام
خودشوندارن،ماشینبهنامخودشوندارن،خدمت
شماعارضمکهاوناازنوعمهاجرت،درجهاولترند!

قضاوتدرمورداینکهاینتبعیضتصور شدهمیانمهاجرانعراقی
وافغانستانیتاچهاندازهریشهدرواقعیتدارد،دشواراست.تاجایی
و افغانستانی تبعه یک مربوطمی شود،وضعیت ایران قوانین به که
عراقیازآنجاکههردوذیلعنواناتباعبیگانهدرقوانینمدنیایران
بودن دلایلیچونکمتر به احتمالًا ندارد. تفاوتی می شوند، تعریف
تعداداتباععراقیدرایران-کمتراز5۰هزارنفر-وسرمایهاقتصادی
بالاتر،می توانانتظارداشتکهرویه ها-ونهقوانین-درموردآن ها
متفاوتباشدوآن هاازاین جهتنسبتبهاتباعافغانستانمشکلات

کمتریمثلًادرثبت نامدرمدارسداشتهباشند.
یکیازپیامدهایاصلیمحرومیتساختاری،فقرمالیومعیشتی
بخشیزیادیازپناهندگانومهاجرانافغانستانیاست.درمیاناتباع
اقتصادی لحاظ به که هستند ایرانگروه هایی در ساکن افغانستانی
توانسته اندارتقایابندوامروزازنظرثروتودرآمددروضعیتمناسبی
باشند؛امابرآورداغلبمصاحبه شوندگانایناستکهاینوضعیتدر
مورداکثرافغانستانی هایساکنایرانصدقنمی کندوبخشاعظم
یا باحقوقکارگرییک که پرجمعیتیهستند اینگروهخانوارهای
چندنفرازاعضایخانوادهروزگارمی گذرانند.اینخانوارهاعلاوه
بردرآمداندکمعمولًاهزینه هاییبیشترازیکخانوادهایرانیباسطح
درآمدمشابهنیزدارندکهزندگیآنانرابه مراتبدشوارترمی سازد.این
مسئلهبه ویژهدرموردکارگرانروزمزدوکممهارتشهریوروستایی
کهبزرگ ترینگروهازافغانستانی هابه شمارمی آیند،حادتراست.مثلًا
مونس)25،ن2م(کهدریکخانوادههشتنفرهبزرگشدهاست،

تجربهزندگیخودشرااین طوربیانمی کند:



فصا هشتم: تبعید سایتاری و ارتقای اجتماعی | 285

باباماصلاپس اندازهیچینمی تانست.فقط میگم
سالییکبار،دوسالیکبارلباسمی خرید.یامثلًا
خورکماندرحدعادی،نهخیلیفقیر،درحدعادی
ما که بگو تو نمی خوردیم. اصلًا میوهکه ]مکث[
ما یاهرعیدشو تفریحکنیم یاجایی گردشکنیم

لباسنومی خریدیم،نهازاینخبرانبود.
مجید)2۷،ن2پ(هممعتقداستفرمولتکراریِزندگیاکثر

افغانستانی ها،کارروزدرازاینانشباست:
هر با خودمو گرفتم یاد اینطوری ام، خودم من
شرایطیوفقبدم.کلافکرمی کنماصولافغانی ها
وفق خودشونو ندارنکه هم این جز چاره ای اینه.
شاید حالا دادند. هم وفق و شرایط این با بدن
مثلًادرآمدشونفقطبرایاینباشهکهبخورنووبه
نمیرن.ولیخب،همونومی خورنو قولمعروف
نمی میرن.شایدنتوننپس اندازکنن،شایدمنپس
ازیارانه هانتونستمپس اندازکنم،شایدخیلی هاممثه
منباشن،شایدهمخیلیاتفاقاتدیگه.ولیچی؟
مهماینهکهاونزندگیهبگذره.کساییکهپایینشهر
امروز اینهکه مهم میگن اینطورین، می کنن زندگی

می تونیکارکنیوزندگی تبچرخه.
علیرضا)2۷،ن2پ(همبرهمینموضوعتأکیدمی کند:
افغانیازندگینمی کنن،فقطزنده اندیگه.یهنونی
بخورهوکارکنه،زندگیافغانیهمینهدیگه.خودمان
فقط ما زندگی. تو نمی بریم لذتی خانواده مان تو
فرداکار دوباره کارمی کنیمشبمصرفمی کنیم
بخواهیم خیلی می کنیم. مصرف شب می کنیم،
زندگی مانبهترباشههفته اییکدفعهیککیلومیوه
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همبگیریم،یککیلودوکیلوسیببگیریمهمون جا
مصرفمیشهتموممیشه.پولیاضافهنمیادکهآدم
صرفمثلًاآسایشزندگیبکنه.قبولکردیمکهتو

زندگیقرارنیستبهماخوشبگذره.
دربینافرادیکهباآنهاگفتگوشدتعدادخانواده هاییکهوضعیت
مالی شانمناسبباشد،انگشت شماربود.معمولًامهاجرانباسابقۀ
بیشترِزندگیدرایرانکهتوانسته اندازمشاغلکارگریسادهبهمشاغل
برایخودشکلبدهند، یابندیاکسب وکاریمشخص ارتقا مهارتی
وضعیتمالیبهتریدارند.به علاوهخانوارهاییکهفرزندانپسرزیادی
دارندوبه طورخانوادگیمثلًادرحرفهخیاطیکارمی کنندهمدرآمدشان
بالاتراست.درمقابلخانوارهایپرجمعیتیکهیکیانهایتاًدوکارگر
روزمزددرخانوارهزینهبقیهاعضاراتأمینمی کنندیاخانواده ایکه
سرپرستخانوادهقادربهکارنیستوفرزندانپسربزرگهمندارند،

دروضعیتبسیاربدیقراردارند.
ایرانی خانوار دو میان دهیم ترتیب مقایسه ای اگر به طورکلی
وضعیت مشابه، درآمد وسطح یکسان خانوار بعد با افغانستانی و
یک سو از زیرا است؛ دشوارتر به مراتب افغانستانی خانوار معیشت
ایرانیداردوازسویدیگر هزینه هایبیشترینسبتبهیکخانوار
مشمولحمایت هایاقتصادیرسمییااجتماعیکمتریمی شود.در

ادامهشرحیازایندوفاکتوربهدستمی دهیم.
الف.هزینه هایاضافیخانوارهایافغانستانی:همان طورکهگفته
با مشابه خانوار بعد و درآمد سطح با افغانستانی خانوار یک شد،
خانوارایرانی،هزینه هایبیشتربایدبپردازدوبههمینسببسطحرفاه
پایین تریدارد.به عنوان مثالهزینهتحصیلکودکانیکیازتفاوت های
مهمیکخانوارافغانستانیباایرانی هاست.باتوجهبهاینکهتحصیل
کودکانافغانستانیدرمدارسمستلزمپرداختشهریهاست،هرساله
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هرخانوارمجبوربههزینهزیادیبابتثبت نامکودکاناست.بهگفته
به اعلام شده شیوه نامه براساس آموزش وپرورش۱، مسئولان از یکی
مدارسهزینهتحصیلدرپایهاولتاششمحداقل۱2۰وحداکثر۳۰۰ 
هزارتومان،دردورهمتوسطهاولیعنیپایه هایهفتموهشتمهزینه
توماندردورهمتوسطه تحصیلحداقل۱44وحداکثر۳۳۶هزار
دوموپیش دانشگاهیحداقل۱8۰وحداکثر۳۶۰هزارتومانتعیین
ازخانواده های قالبشهریه در را هزینه این مدرسه است.هر شده
بر سنگینی مالی فشار مدرسه شهریه می کند. دریافت افغانستانی
خانوارهاییکهسطحدرآمدپایینیدارندواردمی کندوحتیمی تواند

موجبمحرومیتکودکانازتحصیلشود.
یکهزینهعمدهدیگربرایخانوارهایافغانستانیتمدیدمدارک
هویتیومجوزکاراست.باتوجهبهاینکهکارتآمایشاعتباریک ساله
وگذرنامهخانواریاعتبارشش ماههدارد،درهرمقطعهمۀخانوارها
بایدهزینۀتمدیدرامتقبلشوند.درحالحاضرهزینهتمدیدکارت
آمایش)مجوزاقامت(حدود۱۷5هزارتومانوهزینهکارتکارگری
)مجوزاشتغال(حدود۱4۰هزارتوماناست.کارتکاربرایمردان
بالایهجدهسالضروریاست.هزینهتمدیدگذرنامه هایخانواری
وکارتکارهمدرحدود۳۰۰هزارتومانبرایهرششماهاست.

هزینه های افغانستانی خانوارهای عمده هزینه های از دیگر یکی
درمانیاست.بخشاصلینیرویکارافغانستانیدربخشغیررسمی
اقتصادفعالاستوازهمین روامکانبرخورداریازخدماتبیمه ای
رانداردوبخشعمدههزینه هایدرمانبرعهدهخودخانواده هاست.
افغانستانی ها برای بیمه ای برخیطرح های اخیر درسال های اگرچه
اتباع از زیادی بخش اما است شده اجرا خاص بیماران به ویژه
افغانستانیتحتپوششاینبرنامه هانیستندومجبورندهزینهدرمان

۱.معاونمرکزاموربینالمللومدارسخارجازکشور،فرارو،۱۳۹۳/۰۹/28
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راخودپرداختکنند.مثلًاربابه)28،ن2مغ(می گوید:
خیلی داریم، مشکل خیلی اینا و هزینه به راجع
]مکث[بیمهنداریم،هرکاریبهمااجازهنمی دن،
مشکل خیلی خب ]مکث[ کارگری کارای فقط
داریم،مثلًابیمارستانکهبریمهیچتخفیفیبرایما
قائلنمی شن،مثلًامددکاریبریمبگیمیهتخفیفی
بده،اصلا]مکث[یکریالبهماتخفیفنمی دن.

باقر)۳۰،ن2پ(همدرنمونه ایمشابهمی گوید:
مندائیخودم،بندهخداسکتهکرد،دربیمارستان
۱5روزبود،هزینهکلششدهفتمیلیون.هفت
نه مللکمککرده سازمان نه ریال یک میلونکه
باوجود ارگانینههیچی. نه مددکاریکمککرده
اینکهیکنفرکارگره،ششنفرنانخورداره.الآن
ایرانی هادهدرصدهزینهرومیدن،افغانیاصددرصد
هزینهرومیدن.الآنمملکتاسلامینبایداینجوری
اینا فرقکنه. زیاد نباید دیگه بیمار با بیمار باشه.

چیزاییهستکهدردهسته.
یکتحولبسیارمهمدرسال هایاخیرکهبروضعیتاتباعافغانستانی
درایراناثرگذاشتهاستاجرایقانونهدفمندییارانه هاست.بااجرای
انرژیهزینهخانوارهای نانوحامل های افزایشقیمت قانونو این
افغانستانیبه یک بارهافزایشیافت.مثلًاافزایشقیمتنانکهدراکثر
ازاقلامپرمصرفروزانهمحسوب افغانستانی خانوارهایپرجمعیت
می شودهزینهزیادیبرایخانوارهابهدنبالداشتهاست.تأثیرحذف
یارانه هابرجامعهاتباعافغانستانیدرایرانتاحدیاستکهبسیاریاز
افغانستانی هاآنراسیاستدولتبرایمجبورکردنافغانستانی هابه

ترکایرانمی دانند.مثلًانفیسه)۳8،پ(می گوید:
آقایاحمدی نژادگفتدیگه.افغانیبادمپاییاومده
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کاریمی کنیمکهباپایبرهنهبرگرده.همینبلارا
آورددیگه]مکث[همه چیزوآزادکرد۱.

درواقعدرشرایطاقتصادیسال هایاخیرافغانستانی هاازدوطرف
یارانه ها هدفمندی همچنین و سالانه تورم قرارگرفته اند. تحت فشار
مخارجروزانهخانوارهاراافزایشدادهاست.رکوداقتصادیسال های
اخیرهمبرشمارروزهایبیکاریافرادافزودهاست.به ویژهکارگران
ساختمانیدروضعیترکودحاکمبراینبخشعملًاروزهایزیادی
رابیکارهستند.دربخشتولیدهموضعیتبههمینشکلاستو
درآمدکارگرانبهنحویقابل ملاحظه کاهشیافتهاست.اینمشکل
رابسیاردشوارمی کند برایکارگرانروزمزدشرایطمعیشتی به ویژه
ازسالدرآمدیکسبمی کنند.نکته چونعملًادرروزهایکمتری
جالبدیگریکهرحیمه)۳۱،ن2پ(بهآناشارهکرد،حضورکارگران

پاکستانیورقابتبیشتربرسرموقعیت هایشغلیاست:
تهکوچهماپرازپاکستانیشده،اونامتوهمینکار
خیاطیواینان،مثلًاشوهرمتوکارگاهازمایکیاز
همینپاکستانیمی اومدکهگفتکهشمابهافغانی
یکودویسمی دیدمنبایک]میلیونتومان[هم
اینو شما میگنکه اینجوری قشنگ می کنم، کار
اینقدرمیدی،مناینقدرمی گیرم.خبصاحبه کارام
افغانی ها از را اینجوریکار نفعشونه. به طبعا که
می گرفتند،پاکستانی هاارزانترکارمی کنن،شوهرم
تاهمینهفتهقبلبیکاربود،دوماهخانهنشستهبود.

ب.حمایت هایمالیکمتر:یکخانوارافغانستانیدرایرانمشمول
کمک هاینهادهایحمایتیمانندکمیتهامدادوبهزیستینمی شودوحتی
فقیرترینگروه هایافغانستانیهمنمی توانندتحتپوششخدماتاین

۱.درهیچمنبعرسمییاغیررسمیچنینجمله ایازسویرئیسجمهوروقتایرانثبت
نشدهاست.
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نهادهاقرارگیرند.کمکمؤسسه هایخیریه هاوسازمان هایمردم نهاد
فعالدراینحوزههممعمولًابسیارمحدوداستوعملًابخشبسیار
کوچکیازاینجمعیتراپوششمی دهد.نهادهایبین المللیمانند
کمیساریایعالیپناهندگانهمخدماتبسیارمحدودیارائهمی کنند.
درمیانمصاحبه شوندگانافرادیوجودداشته اندکهبرایدریافتکمک
بهایننهادهامراجعهکرده وپاسختقریباًیکسانیهمشنیده اند:»بهخود
ما]ایرانی ها[نمی رسهچهبرسهبهشما!«.آرزو)۳5،م(تجربه اشاز

مراجعهبهایننهادهارااین گونهمی گوید:
روزیبودهکهماناننداشتیمبخوریم...چرا؟چون
نمی تونست شوهرم نداشتیم مدرک روزیکه اون
کارکنه...چندموسسهخیریهرفتمگفتنبهافغانی
بههیچ وجهکمکنمی کنیم...گفتندمااینجاگشنه

ریختهسرخیابان...بهشماکمککنیم؟
برنامه هایفقرزداییکهمعمولًادهک های ایرانسیاست هاو در
درآمدیپایینراهدفقرارمی دهندپناهندگانومهاجرانافغانستانی
رادربرنمی گیرند.اینامرباتوجهبهجمعیت۱/5میلیونیپناهندگان
ایران رفاهی نظام برای نقیصه ایمهم ایران در ومهاجرانثبت شده
محسوبمی شود.چنینرویکردیاساساًدرظرفسیاست هایکلان
عکس درجهت عمل در سیاست ها آن نمی گنجد؛ مهاجرتیکشور

تنظیمشده اند.
درفصل هایچهارموپنجمنشاندادیمکهتداومحضورمهاجران
وپناهندگاندرایرانبهپرداختهزینهزندگیتوسطآنهامشروطشد.
اینتغییررویهصرفنظرازتأثیراندکبرترغیبافرادبهبازگشت،
عملًاباعثبهتعلیقنگهداشتنوطرداجتماعیاینجمعیتدرایران
بدلشدهاست.وجهنمادیناینمحرومیت هانیزعاملیبرایتحقیر
آنهادرایراناست.اینموضوعبهویژهدرموردجواناننسلدومی ای
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صدقمیکندکهخواهاندست یابیبهحقوقبرابرباسایرساکنانو
رفعتبعیض هاعلیهمهاجرانوپناهندگانهستند.

اشتغال اتباع افغانستانی در ایران
ایناستکهآن ها ایران افغانستانیدر پناهندگان ازویژگی های یکی
ازابتداعمدتاًدرشهرهاوروستاهایایرانساکنشدند.تنهادرصد
بااسکاندرشهرها آن ها بیشتر و اردوگاه هامستقرشدند در اندکی
ایران پیداکردند.دولت را ایران بازارکار به وروستافرصتورود
ازابتداکاردرمشاغلسادهرابرایافغانستانی هامجازمی دانستو
افغانستانی هامعمولًابه تناسبِشرایطمحلزندگیخودوفرصت های
شغلیموجودواردبازارکارمی شدند.باتوجهبهاینکهاغلبمهاجران
ازمناطقروستاییوکمترتوسعه یافتهبهایرانمی آمدند،مهارتشغلی
چندانینداشتندومعمولًادرمشاغلسطحپایینشهریوروستایی
پذیرفتهمی شدند.ورودافغانستانی هابهبازارکارایرانعمدتاًازکار
درگاوداری ها،مرغداری ها،زمین هایکشاورزیوباغاتدرمناطق
روستاییویاکاردرمشاغلساختمانی،کوره پز خانه هاوکارگاه های
سنگ بریدرمناطقحاشیهشهریآغازمی شود؛امادرطیسال های
بعددوروندموازیشیوهادغاممهاجرانافغانستانیدربازارکاررا
تحتتأثیرقراردادهاست؛ازیک سودولتبه تدریجممنوعیتاشتغال
افغانستانی هادربخش هایمختلفراتشدیدوبه این ترتیبتلاشکرد
تادرجهتحمایتازنیرویکارایرانی،کارافغانستانی هارامحدود
بهمشاغلسختوکممهارتنگهدارد.ازسویدیگرافغانستانی ها
اقتصادی موقعیت آموختند، را مختلفشغلی مهارت های به تدریج
بهتریپیداکردند،شبکه هایاجتماعیمیانخودراگسترشدادندو
بهمشاغلجدیدروآوردند.به این ترتیببه رغممحدودیت هایرسمی،
مسئله و شکلگرفت افغانستانی برایکارگران بیشتری شغلی تنوع
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اشتغالافغانستانی هادربازارکارایرانروزبه روزپیچیده ترشد.
درباورعمومی،افغانستانی هابهکارکارگریدربخشساختمان،
می توانگفت همچنان می شوند. شناخته اماکن نظافت یا نگهبانی
اغلبافغانستانیدرمشاغلکارگریوکممهارتمشغولبهکارنداما
ازایننکتههمنبایدغافلبودکهامروزافغانستانی هادرسطوحمختلف
فعالیت هایتولیدیوخدماتیشاغلهستندواشتغالافغانستانی هارا
نبایدمنحصربهمشاغلقانوناًمجازبرایآن هادانست.پیش ترگفتیمکه
اززمانتصویبطرحاشتغالآوارگانافغاندرسال۱۳۶۳،مهاجران
و استخدامشوند برخیمشاغلخاصمی توانند در تنها افغانستانی
جریمه یا انتظامی برخورد با دیگر مشاغل در آن ها فعالیت هرگونه
کارفرمامواجهمی شود.فهرستمشاغلمجازبرایاتباعافغانستانیدر

حالحاضردرشکل۱۳آمدهاست.

شکا 13- مشاغا مجاز برای پناهندگان افغانستانی در طرح آمایش
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پناهندگانافغانستانی هادرزمانتمدیدکارتاقامتخودبایدیکی
ازاینمشاغلرابه عنوانحرفهخودمعرفیکنند.اینشغلدرکارتآن ها
ثبتمی شودوبراساسقانون،اشتغالبهکاردیگربرایآن هاپیامدهای
قانونیدارد)آنچهالبتهعملًااجرانمی شود(.بخشغالبنیرویکار
اقتصادی رسمی فعالیت های چرخه از خارج ایران، در افغانستانی
از امریکی اقتصادغیررسمیقرارمی گیرد.همین استودرحوزه
افغانستانیو دشواری هایاصلیهرگونهتحقیقدرموردنیرویکار
سهمآندراقتصادکشوراست.بااذعانبهاینمحدودیت ها،دراینجا
تلاشمی شودفهرستیازمتداول ترینمشاغلافغانستانی هاارائهشود.
البتهبایداذعانکردکهارائهیکفهرستدقیق،نیازمندبررسیآماری
افغانستانیدرسراسرکشوراست.فهرستپیش رو اتباع دقیقهمه
احتمالًاناقصاستزیراهممحدودبهشهرتهراناستوهماحتمال
ازقلم افتادنشغلیخاصوجوددارد.براساسیافته ها،تقسیم بندیزیر

ازمشاغلبهدستآمد:
بخشساختمان:کاردربخشساختمانیکیازشناخته شده ترین. ۱

نگاه در شاید اگرچه است. ایران در افغانستانی ها فعالیت های
اولبسیاریآنرابهکارکارگریسادهوبه اصطلاح»کارگرسر
فلکه«منحصربداننداماعملًاافغانستانی هادرشاخه هایمختلفی
ازکارساختمانیمشغولهستند.فعالیتکارگریدرپروژه های
در بتن یا تیرچه تولید مانند آن جانبی صنایع در و ساختمانی
از بسیاری بالاتر، یکسطح در است. متداول بسیار کارگاه ها
افغانستانی هاکهکارساختمانیراباکارگریسادهشروعکرده اند،
به تدریجصاحبمهارتیخاصهمشده اند.امروزافغانستانی ها
جوشکاری، بنایی،گچکاری،کاشی کاری، چون حرفه هایی در
کار و مهارتشده اند آنصاحب امثال و نماکار آرماتوربندی،
می کنند.اینامریکیازنقاطمهمتضادمیانکارگرانماهرایرانی
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وکارگرانافغانستانیاستکهتخطیازمرزهایبازارتفکیکشده
محسوبمی شود.سطحسومارتقایشغلیدرحوزهساختمان،
ورودافغانستانی هابهعرصهپیمانکاریوتولیدنیمه صنعتیاست.
برخیپسازکسبمهارتدرحرفه ایمانندبناییوجمع آوری
سرمایهبه تدریجبهپیمانکاربدلشده اند.اینافرادکهمعمولًابا
یکشریکایرانیکارمی کنند،کلکارساختیکواحدمسکونی
رابه صورتقراردادیانجاممی دهند.برخیهمکارگاه هایکوچک
تولیدیمحصولاتساختمانیمانندبلوکیاتیرچهاحداثکرده اند

وتولیدکنندهبه شمارمی آیند.
مهاجران. 2 میان در مشاغل متداول ترین از یکی پوشاک: صنایع

حوزه در خانگی یاکار خیاطی درکارگاه های افغانستانی،کار
پوشاک)مانتو،کت وشلواروپیراهنمردانه(است.فعالیتدراین
حوزهعموماًپنهانیودرکارگاه هایزیرزمینیجریاندارد.سطح
مهارتافراددراینکارگاه هامتفاوتاستوازچرخ کارساده
ازویژگی های اتوکاروبرشکاردرکارگاه هاکارمی کنند.یکی تا
افغانستانیاست)فعالیتشغلی زنان اینگروهشغلی،فعالیت
زنانافغانستانتماماًغیرقانونیاست(.دراینبخشنیزاکثریت
کارگرانمزدبگیرندکهدرکارگاه هابراساسمیزانتولیدحقوق
می گیرند.علاوهبرارتقایشغلیازنظرمیزانمهارت،گروهیاز
افغانستانی هادراینحرفهبهمرحله»کارگاه داری«همرسیده اند.
اینافرادسرمایهلازمبرایاجارهوخریدلوازمضروریرافراهم
می کنند. استخدام را افغانستانی همکارگران معمولًا و کرده اند
افغانستانی ماهر مهاجرتکارگران اصلی مقاصد از یکی ترکیه

شاغلدربخشپوشاکایراناست.
کوره پزخانه:یکیازمشاغلیکهازقدیمدراختیارکارگرانافغانستانی. ۳

بودهاست،قالب زنیوکاردرکورهآجرپزیاست.اگرچهتعداداین
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کوره هاامروزکمترشدهاستاماهمچنانیکیازمشاغلافغانستانی ها
به شمارمی آید.

دارد،. 4 وجود سنگ بری منطقهکهکارگاه های هر در سنگ بری:
در است.کار شده ساکن آن درکنار نیز افغانستانی جمعیت
و می آید به شمار سخت مشاغل از یکی سنگ بری کارگاه های
کارفرمایانمعمولًاتمایلبهاستخدامکارگرانافغانستانیدارند.
مناطق در تهران سنگ بری واحدهای نیرویکار اصلی بخش
افغانستانی اتباع را به ویژهشهرسنگدرجنوبتهران مختلف

تشکیلمی دهند.
نیروی. 5 پیمانکارانشهرداری:کارگرانفصلیمهم ترین برای کار

کارپیمانکارانشهرداریتهرانبراینظافت،نگهداریازفضای
سبز،جمع آوریزبالهوفعالیت هایعمرانیشهریهستند.اغلب
پیمانکارانغذاواسکاناینکارگرانرابرعهدهمی گیرند.اغلب
اینکارگرانازبکیاتاجیک اندودردوره هایزمانیششماهیا

بیشتردرایرانکارمی کنند.
صنایعبازیافت:فرایندبازیافتزبالهزنجیره ایازمشاغلاست. ۶

کهاززباله گردیجمع آوریپلاستیکدرسطل هایزبالهشهرآغاز
می شود.اینبخشمعمولًاتوسطکارگرانفصلییاپشتون هاو
تاجیک هاییکهانجاممی شودکهدرسال هایاخیربهایرانآمده اند.
زباله هایتفکیک شدهدرانبارهایمختلفجمع آوریوسپسبه
نیزفرایندتفکیک کارخانهبازیافتمنتقلمی شود.درکارخانه
اقساممختلفازیکدیگرمعمولًاتوسطکارگرانافغانستانیانجام
می شود.درجنوبتهرانتعدادزیادیازاینکارگاه هاوجوددارند
تهران در به علاوه است. افغانستانی آن ها اصلیکار نیروی که
کارگاه هاییهموجودداردکهمالکاصلییایکیازشرکایآن
تفکیک و جمع آوری بخش در کودکان است.کار افغانستانی
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ازجملهموضوعاتیاستکهفعالانمدنیهموارهدر ضایعات
موردآنهشدارمی دهند.

انبارداری:یکیازمشاغلمتداولبرایافغانستانی ها. ۷ نگهبانیو
ساختمان های مسکونی، واحدهای از  نگهبانی است؛ نگهبانی
نگهبان ها معمولًا یاکارگاه ها. انبارهایکالا باغ ها، نیمه کاره،
همزمانمحافظتونظافترابرعهدهدارندوهمدرجابه جایی
بارکمکمی کنند.شغلنگهبانیچونبااسکاننیزهمراهاست

یکیازمشاغلپرطرفداربه حسابمی آید.
ایران. 8 در افغانستانی ها مجاز مشاغل از یکی بار حمل باربری:

است.دوبخشمهمحملبار،صنعتوبازارتهراناست.اشتغال
کارگرانافغانستانیدراغلبکارخانه هاممنوعاستامادرمناطق
صنعتیبخشزیادیازخدماتجانبیمانندتخلیهباریاجابجایی
بارتوسطکارگرانافغانستانیانجاممی شود.بسیاریازباربرهادر
بازتهرانکارگرانتاجیک،پشتونیاازبک اندوبرایکارفرمایان

مشخصکارمی کنند.
نجاری:یکیازفعالیت هایمهاجرانافغانستانی،کاردرواحدهای. ۹

زیاد تعداد است.وجود تهران درجنوبغرب نجاری تولیدی
کارگاه هاینجاریومبل سازیزمینۀجذبنیرویکارافغانستانی
رافراهمآوردهاست.دراینکارگاه هاازکارگرسادهافغانستانیتا

کارگرماهرِکنتراتکارمشغولبه کارهستند.
مشاغلیقه سفید:یکیازمشاغلیقه سفیدمهمفعالیتصرافیو. ۱۰

نقل وانتقالپولبهخارجازایراناست.برپاییمدارسخودگردان
وتدریسدرمدارسخودگردانیکیدیگرازمشاغلیقه سفید
است.به علاوهبرخیافغانستانی هادرقالبسازمان هایمردم نهاد
بیشتر آن ها خدمات که می دهند انجام فرهنگی فعالیت های

معطوفبهافغانستانی هاست.
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در. ۱۱ فعالیت به مجاز افغانستانی ها باوجوداینکه فروشندگی:
جمعیت افغانستانی ها مناطقیکه در اما نیستند خریدوفروش
تا بقالی از دارد. وجود نیز افغانستانی دارند،کسبه بیشتری
لباس فروشی،قصابیوموبایلفروشیدربیناینمغازه هادیده
می شود.اینمغازه هایابامجوزیکفردایرانییاباشراکتیک
ایرانیفعالیتمی کنند.درمناطقیبرخیفروشندگانایرانینیزاز

کارگرافغانستانیبرایفروشاستفادهمی کنند.
دست فروشی:دربازارهایتهرانوشهرریمی توانافغانستانی هایی. ۱2

رادیدکهدست فروشیمی کنند.اینگروهمعمولًاافغانستانی های
ازکارافتاده اندکهتوانکارهایسنگینراندارند.

کارگاهکیفوکفش دوزی:کاردرکارگاه هایکیفوکفشیکیاز. ۱۳
مشاغلیاستکهافغانستانی هادرآنحضورپررنگیدارندوازکار
سادهتامالکیتاینکارگاه هادردستبسیاریافغانستانی هاست.
اینکارگاه هاتاحدزیادیشبیهبهکارگاه هایخیاطی اندوشیوه

کارشانتقریباًمشابهاست.
کشاورزیودامداری:درمناطقروستایییابرخیمناطقشهر. ۱4

تهرانمانندکن،کارکشاورزیوباغداریویاکاردرمرغداری
وگاوداریازجملهمشاغلیاستکهافغانستانی هادرآنفعالیت
فعالیت های افغانستانی ها برخی ساده، کار بر علاوه می کنند.
سطحبالاترماننداجارهزمینیاباغنیزانجاممی دهند.اینبخش

نیزازجملهمشاغلیاستکهزناندرآنفعالهستند.
اخیر. ۱5 سال های در به ویژه خدماتیکه از یکی نظافت: خدمات

گسترشیافتهاست،کارنظافتدرخانه هاومکان هایاداریو
تجاریاست.زنانافغانستانینیزدراینحوزهفعال اند.

مشاغلتخصصی:اگرچهبه طوررسمیافغانستانی هایبامدارک. ۱۶
از برخی اما کنند، ایرانکار در نمی توانند دانشگاهی تحصیلی
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آن هابه واسطهدوستانایرانیخوددربرخیفعالیت هایپروژه ای
شرکتمی کنند.

تعمیرخودرو:کاردرواحدهایمکانیکیبه عنوانکارگرسادهو. ۱۷
ورود آن در افغانستانی ها استکه مشاغلی ازجمله فنی کارگر

داشته اند.
تجارتوخریدوفروش:تعدادیازافغانستانی هاباکسبسرمایه. ۱8

در شوند.گروهی وارد تجارت بخش در توانسته اند اقتصادی
آهنخریدوفروشمی کنند یا مانندسنگ ایرانکالاهایی داخل
فعالیت افغانستان ایران- امارات- درمسیرهای دیگر وگروه

تجاریدارند.
مشاغل. ۱۹ ازجمله درکشتارگاه ها وابسته:کار صنایع و کشتارگاه

اختیار در زیادی حد تا می شودکه محسوب سخت کارگری
نیروی حرفه ها، سایر به مانند البته است. افغانستانی کارگران
کارافغانستانیدراینمشاغلازسطحکارگریفراتررفتهوبه

فعالیت هایسطحبالاترماننددباغینیزواردشدهاست.
چاه کنی:به ویژهدرمناطقروستایی،چاه کنیازجملهحرفه هایی. 2۰

استکهعمدتاًدراختیارکارگرافغانستانیاست.
کاردرصنایعخاص:همان طورکهگفتهشداشتغالافغانستانی ها. 2۱

درصنعتممنوعاست.اماکارگرانایرانیباملاحظۀسختیکار
ودستمزدپایینتمایلیبهکاردربرخیصنایعنشاننمی دهندو
بنابراینکارگرافغانستانیفرصتاشتغالدراینصنایعرامی یابد؛
مثلًاکارگرانافغانستانیزیادیدرشهرک هایصنعتیدرصنایعی
ظروف تولید شیشه، تولید نمک، تولید پلاستیک، تولید مانند

یکبارمصرفو...مشغولبه کارهستند.
اگرچهفهرستبالامجموعهمتنوعیازمشاغلرادربرمی گیرداما
به طورکلیاشتغالآن هادرایرانهموارهبامحدودیت هایمتعددهمراه
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بودهاست.باتغییررویکرددولتنسبتمهاجرانافغانستانیازاوایل
دهه۱۳۷۰وتلاشبرایدستگیریوبازگرداندنآن هابهافغانستانو
شکل گیریپدیدهمهاجرانغیرقانونی،انتخابشغلبرایافغانستانی ها
تحتتأثیریکعاملجدیدقرارگرفت.تلاشبرایپنهانماندنازدید
دولتومردمایرانبهیکیازراهبردهایافغانستانی هادرانتخابشغل
بدلشد.به عبارت دیگرمشاغلیمدّنظرقرارگرفتکهعمدتاًدوراز
انظارعمومانجاممی شوند.مهاجرانافغانستانیچندانتخابعمده

داشتند:
کاردرمناطقدورافتاده:یکیازراه هایکاهشبرخوردباپلیس. ۱

برایافغانستانی هاکاردرمکان هاییاستکهدرحاشیهشهرو
دورازآنقراردارند.

محلکار. 2 در خانوادگی یا مجردی زندگی محلکار: در زندگی
یکیدیگرازراه هایکم کردنتردددرسطحشهرودورماندناز
برخوردهایاحتمالیپلیساست.درمناطقروستاییزندگیدر
مرغدارییاگاودارییاباغودرشهرهاشغلنگهبانیازجملهاین

موارداست.
کارروزانه،ترددشبانه:یکیدیگرازراه هایکمکردنبرخورد،. ۳

تردددرشباست؛مثلًابسیاریازکارگرانسنگ بری ها،ساعات
اولیهصبحعازممحلکارمی شوندوشب هاهمبعدازغروب

آفتاببرمی گردند.
منزل. 4 در تردد،کار راه هایکمکردن از دیگر یکی خانگی: کار

است.بارواجحرفهخیاطیدرمیاناتباعافغانستانی،بسیاریبعد
ازمدتیکارسرمایهلازمبرایخریدچرخ خیاطیرافراهمکرده اند

ودرقسمتیازمنزلخودکارمی کنند.
کارگاه هایزیرزمینی:یکیازمهم ترینتحولاتشغلیرامی توان. 5

و نجاری خیاطی،کیف دوزی، زیرزمینی شکل گیریکارگاه های
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امثالآندانست.اینکارگاه هاشرایطیرافراهمکردکهکارگران
ازتبعاتبرخورد بتوانندکارکنندو باحداقلتردد افغانستانی
در برخیکارگاه هاکارگران در باشند. امان در پلیس با احتمالی
طولهفتهدرکارگاهسکونتدارندوتنهادرتعطیلاتپایانهفته

بهمحلزندگیخودسرمی زنند.

ارتقای شغلی و موانع آن
ادغاماتباعافغانستانیدربازارکارایراندرطیزماندچارتغییرات
متعددیشدهاست.بایدتوجهداشتکهنسلاولاتباعافغانستانیکه
دردهه۱۳۶۰بهایرانآمده اند،عموماًدرمشاغلکارگریسطحپایین
فعالیتشغلیخودراآغازکرده اند.به ویژهکسانیکهدربدومهاجرت
عملًا بوده اند، پرجمعیت خانواری سرپرست و میان سالی سنین در
اماگروه هایجدیدتر امکانچندانیبرایپیشرفتشغلینداشته اند.
به تدریجمهارت هایشغلیکسبکردهووضعیتزندگی شانرابهبود
داده اند.بخصوصحرکتازسمتمشاغلبسیارسختمانندکاردر
کوره پزخانهیاگاوداریبه سویمشاغلساده ترمانندبناییازتغییرات
کارکورهکه از تغییر است. بوده افغانستانی ها میان در رایج شغلی
از۱2تا2۰ساعتراشاملمی شودبهکاربناییکهنهایتاً8تا۱۰ 
ساعتاستتغییرمهمیدرزندگیفردمحسوبمی شود.درواقعپس
ازآشنا شدنفردباوضعیتبازارکارایرانوفرصت هایشغلیموجود،
امکانتغییرشغلبهسمتمشاغلآسان ترودرآمدبهترمیسرمی شود.
به رغمممنوعیت هایرسمی،امکانارتقایشغلیبرایافغانستانی ها
وجودداردوآن هاتوانسته اندبهطرقمختلفنردبانترقیراهرچند
به سختیبالاروند.اینارتقاشغلیممکناستازیکشغلکارگری
رادر فرد به طورکلی یا و باشد بهیکشغلکارگریآسان تر سخت

سلسه مراتبشغلییکحوزهخاصفعالیتاقتصادیارتقادهد.
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درگفتگوهاییکهباافغانستانی هاانجامشدمشخصشداغلب
به ویژهنسلاولی هامشاغلمتعددیراتجربهکرده اند.امااینتغییر
شغلعلاوه برتلاشبرایارتقایشغلیدلایلدیگرینیزداشتهاست؛
مثلًادربرخیمواردفردبرایملحق شدنبهدوستانوآشنایانخودبه
محلیدیگرمهاجرتکردهوشغلخودرانیزتغییردادهاست.مواردی
ادامه به قادر بهسببمشکلاتجسمیدیگر بودهاستکهفرد هم
کارسابقخودنبودهوتغییرشغلدادهاست.اعلامممنوعیتبرخی
شهرهابرایاسکانافغانستانی هانیزعاملیبرایمهاجرتوتغییرشغل
محسوبمی شود.بههرحال،تغییرشغلاینافرادرابایدشیوه ایبرای
ایجادتطابقباشرایطبیرونیدانستکهباجابجاییمکانیوتغییر
مشاغلروستاییبهشهریوگاهنیزطی کردنمسیرمعکوستوأمبوده

است.
فرزنداننسلاولافغانستانی هایساکنایرانلزوماًهمانراهپدران
خودراادامهنداده اند.بااستقرارافغانستانی هادرایرانوشکل گیری
شکل متنوع تر فعالیت های برای زمینه به تدریج اجتماعی شبکه های
محصول خیاطی مانند زیرزمینی مختلفکار اشکال است. گرفته
تطابقنسلجدیدبامحدودیت هایساختاریدولتایرانبرایکار
دسته آن و ایران افغانستانی هایساکن دوم نسل افغانستانی هاست.
با دیگر آمده اند، ایران به اخیر سال های در افغانستانی هاییکه از
نیستندوحق به مانندنسلاولروبرو انتخابشغل محدودیت های
انتخاببیشتریبرایفعالیتاقتصادیدارند.به طورکلیمی توانگفت
ایرانزندگیکرده انددر آنان کهبیشتردر افغانستانی هاو نسلجدید
یا نیازمندمهارت بهسمتمشاغل ازمشاغلکارگریساده حرکت
سرمایهموفق تربوده اند.احمد)54،پ(دربارۀتحولشغلیدرنسل

جدیدافغانستانی هاچنینمی گوید:
کارهاینسلقبلیباالآنزمینتاآسمونفرقکرده...
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آدماییکهبیستسالپیشاومدهبودنمثلمایک
فنیکارند... اکثرا اماجوون ها بودند، کارگرساده
برقکشوخیاطومکانیک...مثلکارفنیظرف

یکبارمصرفدستافغانی هاست.
اغلباینافرادمجبورندبهطرقمختلففعالیتشغلیخودرااز
دولتپنهانکنند.دیگرروشِدور زدنموانعقانونیبرایارتقایشغلی،
شراکتبایکفردایرانیاست.دربینمصاحبه شوندگانافرادیهستند
کهمغازه داریاپیمانکارساختمانی اند.برایآنهابهسببعدمصدور
فعالیتشغلی یگانهطریق مالکیت، فقدانحقوق یا فعالیت مجوز
فرایندحل )22،ن2پ( مصطفی مثلًا است. ایرانی یک با ارتباط

مسالۀمجوزِمغازه اشرااین طورتوضیحمی دهد:
جوازبهنامایرانیه،آشناس.ببیننگاهکناینجواز
آقایفلانیه،املاکیدارهاینجاخانهاینااجارهمیده.
بعداویکجوازلباسفروشیازقبلداشتگذاشته
بودتوکمدش.ماگفتیمآقافلانیمایهپولیبهت
دنبال دیگهخودمون نریم ما بده اینجوازو میدیم
جواز.بعدیکتومنیبهشدادیمجوازشراگرفتیمو
داریماستفادهمی کنیم،الآنداریماستفادهمی کنیم.

انداختن راه از تجربه اش مورد در هم ن2پ( محمد،)2۷،
کسب وکارمی گوید:

با مشهد تو من خانوادگی مون، ]مکث[کار کارم
داداشامکارمی کنیم،وقتیمدرسهنباشمیادانشگاه
این بود، چیز این همیشه مغازه. میرم من نباشم،
ترسبودکهازادارهکاربیانگیربدن.ماالآنجوازی
کهداریمبهاسمیکیازدوستایداداشمگرفته.به
اسمایرانیه.واسههمیندرقبالکاریکهانجاممی ده
یهشیرینی ایمی گیره،مبلغیبهشمی دیمولیخب
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به توجه با ولیخب میده. انجام برامون اینکارو
اینکهجوازمی گیریماماافغانیاجازهندارهتومغازه
کارکنه.کلیعنیکاراییکهاونجاانجاممیشهبرای
مالیات،برایجوازگرفتن،برایخیلیچیزاییدیگه،
با افغانی یه باشه.عملا ایرانیحتما یه باید تماماً
اینکهکارتدارهاماعملاهیچکارینمی تونهبکنه.

فعالیتایندستهازافغانستانی هابامخاطره ایدائمیهمراهاست
زیراعملًافعالیتآن هابربنیانغیرقانونیبناشدهاست.محدودیت های
قانونیاگرچهانسدادکاملارتقایشغلیرابههمراهنداشتهامامسیرآن

رابسیاردشوارتر،پرهزینهوپرخطرکردهاست.
اینموقعیتمتزلزلوشکنندۀحقوقیواجتماعیمانعیبزرگ
آیندۀ ارتقایاجتماعیمهاجراناستوحستعلیقوتصور راه در
مبهموسرنوشتنامعلومرابهبخشیازتجربهزندگیآنانبدلساخته
و است ناشدنی افغانستانی پناهندگان برای تابعیت دریافت است.
دولتتنهاحاضراستبه طورسالانهکارتاقامتآن هاراتمدیدکند.
مجوزاقامتمهاجراناقتصادینیزهرششماهیک بارتمدیدمی شود.
ازآنجاکهسیاستکلیدولتاجتنابازاعطایحقوقکاملشهروندی
بودهاست،تنهاتمدیدکوتاه مدتاقامتافغانستانی هاراپذیرفتهاست.
رویدیگرسکهاینخطربرایمهاجرانافغانستانیاستکهدولتاین
مجوزراتمدیدنکند.بسیاریازافغانستانی هابااینکهبیشازبیستیا
سیسالاستکهدرایرانحضوردارنداماهموارهاینحسرخوتناک
این لمسکرده اند. را ایران به تعلق عدم و موقتی بودن یاس آلود و
وضعیتتأثیرزیادیبرنحوهزندگیومعیشتافغانستانی هادرایران
گذاشتهاست.وقتیخانواده ایتصویریروشنازآیندهخودندارد،تمام
اینپیش بینی ناپذیری از تابعی اجتماعی اش و اقتصادی فعالیت های

آیندهمی شود.محمد)2۷،ن2پ(دراینموردمی گوید:
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توایرانخیلیچیزامثلًاخونه،ثباتقیمتنداره.
بره پیش برنامه با مجبوره می کنه کار که طرف
بایدیه یاخریدخونه. برایمثلًااجارهخونه یعنی
برنامه ریزیداشتهباشه.اینکهیهنفرکارتشسالبه
سالتمدیدبشهمعلومنیستکهسالبعدهمتمدید
بشه،اینباعثمیشهطرفهیچبرنامه ریزینمی تونه
برایسالبعدشداشتهباشه.یاحداقلبرایدوسه
سالبعدشداشتهباشه.طرفیکشغلمشخص
نمی تونه نداره. هم مشخصی آینده و باشه نداشته
برنامه ریزیکنهبراش.کسیکهبرنامه ریزیداره،یه
بشه تا برنامه ریزیمی کنه براش داره، ایده آل سری

برسه.
داود)2۷،پ(هممی گوید:

ماازدهسالپیشکهمی خواستیموسایلبرایخانه
بخریمپدرمگفتنخریدبهخاطرهمینکهیکسال
یکسالتمدیدمی شهکارتمونمیگهنگیرینمعلوم

نیستکهماسالدیگهبمانیم.همیشهروهواییم.
وحید)۳5،پ(هممی گوید:

سیاستتوخونهماازقدیماینبودکه...باباماینا
هیچوقتبهفکرخونهخریدنیامثلًاکارایدراز
مدتنمی افتادنمی گفتنچهارروزبعداینامارو
بیرونمی کنن]...[هرکاریکهنیازبهزمینه سازی
بودن موقتی حس همیشه نمی دان انجام داشت

داشتند.
از بسیاری سخنان در می توان را بلاتکلیفی وضعیت این
مصاحبه شوندگاندید.عدمقطعیتدرزندگیمی توانددرموردبسیاری
دیگرازساکنانایرانهمصادقباشدامابرایافغانستانی هامیزانابهام
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آیندهفلج کنندهاست.تصوراینکهیکقانونجدیدیکسرهکلوضعیت
زندگیآن هارادگرگونکند،هرگونهبرنامه ریزیبلندمدتدرزندگیرا
ناممکنساختهوفردرادریکتعلیقدردناکنگهمی دارد.بهعلاوه
پیامدهای و خانواده اعضای از یکی دستگیرشدن از دائمی هراس
می کند. تهدید را افغانستانی خانواده های همواره پیش بینی ناپذیرآن

نتیجهکلیاینوضعیترامی توان»اضطرابافغانیبودن«نامید.

تحصیا اتباع افغانستانی در ایران
دردورهحکومتکمونیست هادرافغانستانیکیازانگیزه هایمهاجرت
افغانستانی هابهایران،نظامآموزشیغیرمذهبیرایجدرافغانستانبود.
به ویژههزاره هایشیعهمذهب، ازمهاجران بسیاری برای رو این از
ایرانفرصتمغتنمیبرایآموزشکودکان شانبهحسابمیآمد.این
امرباعثشدتاازابتداهزاره هاوتاحدزیادیتاجیک هانسبتبه
تحصیلفرزندانشاندرمدارسایرانراغبباشندویاحداقلمقاومتی
نشانندهند.بسیاریازآن هافرزندانخودرادرمدارسایرانثبت نام
مهاجران به ویژه مهاجران اول نسل استکه این مهم نکته کردند.
تربیت برای فرصتی هم مدارس در را فرزندانشان تحصیل شیعه،
فرزندانشاندریکنظامآموزشیشیعیمی دیدندوهمآن رابهمثابه
به شمارمی آوردند. آینده آناندر بهبودوضعیتزندگی برای فرصتی
دردهه۱۳۶۰،تاجایی کهشرایطمالیوزندگیخانوارهایمهاجر
اجازهمی داد،کودکانبهمدرسهمی رفتندومنعقانونیبرایثبت نام
افغانستانی ها تغییرشرایطتحصیل نداشت. مدارسوجود در آن ها
درایران،ازدهه۱۳۷۰وباآغازرویکردجدیددولتایرانبهمسئله
امروز،فرازو تا اینسال ها افغانستانیشروعشد.درطی مهاجران
نشیب هایفراوانیدرحوزهتحصیلمهاجرانافغانستانیدرایرانرخ
دادهوبهتناسبِتغییرسیاست هاکودکانوجوانانافغانستانینیزبا
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بوده اند. روبه رو تحصیل برای مختلفی محدودیت های و فرصت ها
درسخت گیرانه ترینمقاطع،نپذیرفتنکودکاندرمدرسهاهرمیبرای
افغانستانیاجابه جاییدرداخل به فشاربهمهاجرانبرایبازگشت

ایرانبهسمتمناطقمجازبرایاسکانبودهاست.
دریکتقسیم بندیکلیکودکانافغانستانیدرسهدستهازفضاهای

آموزشیامکانتحصیلدارند:
را. ۱ فقطکسانی معمولا ایران در دولتی مدارس دولتی: مدارس

اقامتمعتبربرایسکونتدرمنطقه ثبت ناممی کنندکهکارت
را)کارتآمایشیاگذرنامه(داشتهباشند.تحصیلدردهه های
اینمدارسرایگانبود. افغانستانی هادر ۱۳۶۰و۱۳۷۰برای
ازسال۱۳8۳دولتدرجهتسیاستترغیبافغانستانی هابه
بازگشت،ثبت نامافغانستانی هارامنوطبهپرداختشهریهکرد.
درسال هایاخیرثبت نامکودکانمهاجرغیرقانونیهمباشروطی
میسرشدهاست.لیکنشواهدنشانمی دهدهنوزبخشزیادیاز

اینکودکانازثبتنامدرمدارسدولتیمحرومند.
واقع. 2 در مدارس این افغانستانی: مدارس یا خودگردان مدارس

مدارسخصوصی اندکهاغلبدانش آموزانیراآموزشمی دهند
کهبهدلایلمختلف)فقدانمدارکهویتی،عدمتوانپرداخت
شهریهمدارسدولتی،امتناعمدارسازثبت ناماتباعافغانستانی
و...(قادربهتحصیلدرمدارسدولتینیستند.درحالحاضر
مجوزهایقانونیمحدوداینمدارسصرفاًبرایمتقاضیانایرانی
صادرمی شوداماعملًاادارهآن هابرعهدهخودافغانستانی هااست.
دراینمدارسشهریهبهتناسبتوانخانواده هاگرفتهمی شودو
مواددرسیهمانکتاب هاینظامرسمیآموزشدرایراناست.

مدارسمؤسساتخیریه:برخینهادهایمردم نهادوخیریهنیز. ۳
کهکودکان دارند آموزشی واحدهای مختلفکشور مناطق در
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انجمن یا حامی انجمن )مانند می دهند آموزش را افغانستانی
حمایتازکودکانکار(.تحصیلدراینمدارسمعمولارایگان
آموزش از سهمکوچکی تنها مؤسسات این عمل در اما است

کودکانافغانستانیدرایرانرابرعهدهدارند.
براساسآمارهایشفاهیمسئولانآموزشوپرورشدرحدود۳۰۰ 
هزاردانش آموزافغانستانیدر۷۶هزارمدرسهدولتیایرانتحصیل
می کنند۱.بهگفتهمسئولانآموزشوپرورشسرانههزینهدولتبرای
دانش آموزدرسالتحصیلی۹2-۹۳درحدودیکمیلیونوهشتصد
که دارند اصرار عموماً دولتی مدیران است2. تومان هزار پنجاه و
آموزشدانش آموزانافغانستانیبارمالیمهمیبردوشدولتبه ویژهدر
استان هایخراسانرضویوتهرانگذاشتهاست.اینموضوعهمواره
یکیازموارداختلافمهمایرانباسازمانمللونهادهایبین المللی
بودهاست.ایرانانتظارداردکهمتناسببااینهزینه،ازبودجه های
بین المللیبرخوردارشود.البتهبایدتوجهداشتپیامدهایاجتماعی
ایران آموزشعمدتاًمتوجهجامعه از افغانستانی محرومیتکودکان
استونمی توانارائهاینخدماتراهزینه ایبرایغیردرنظرگرفت.

موانع تحصیا 
توسط زیادی حد تا ایران در افغانستانی تحصیلکودکان امکان
دولتفراهمشدهاستامابههرحالدسترسیبهخدماتآموزشی
برایخانواده هایافغانستانیبادشواری هایینیزهمراهاست.اولین
مسئله،تواناقتصادیخانواده هااست.دریافتشهریۀثبت نامفشار
مالیقابلتوجهیبرخانواده هاییکهتعدادفرزندانشانزیاداستوارد
می کند.به ویژهاینکهدریکخانوادهپرجمعیتکهتنهاپدرخانوادهاز

۱.قائممقاوموزیرآموزشوپرورش،تسنیم،۳۰شهریور۹۳
2.معاونتوسعهمدیریتوپشتیبانیوزارتآموزشوپرورش،ایسنا،2۶خرداد۱۳۹۳
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طریقکارگریکسبدرآمدمی کند،عملًاتامینهزینهتحصیلبسیار
دشواراست.اینموضوعلزوماتخاذسیاستتحصیلرایگانکودکان
افغانستانیرانشانمی دهد.اگرامکاناقتصادیبرایتحصیلفراهم
باشد،مسئلهبعدیمدارکشناساییاست.معمولًامدارسازثبت نام
است، شده ثبت دیگری شهر شناسایی شان کارت در کودکانیکه
خودداریمی کنند.بسیاریازخانواده هاسال هاساکنشهریبوده اندو
درآنجامدارکهویتیگرفته اند،امابهدلایلمختلفبهتهرانآمده اند
ونتوانسته اندبه طورقانونیمحلاقامتشانراهمدراسنادهویتیتغییر
دهند.ازنظردولتحضوراینخانواده هادرتهرانغیرقانونیاست.در
بینمصاحبه شوندگانچندموردوجودداردکهکودکانبههمیندلیل
قادربهتحصیلنبودهیادرمدارسخودگردانثبت نامکرده اند.دراین
وضعیت،هزینۀدشواریِانتقالقانونیمحلسکونتراعملًاکودکان
می پردازند.آن دستهازکودکانیهمکهفاقدمدرکشناسایی اند،امکان
برخی اگرچه داشت توجه باید ندارند. را دولتی مدارس در ثبت نام
راهکارهایقانونیبرایدریافتمجوزتحصیلیبرایکودکانوجود
داردامانبایدانتظارداشتیکخانوادهفقیرمهاجرمجالطی کردن
فرایندهایمعمولًادشواربوروکراتیکراداشتهباشد.اگرچهدولت
اعلامکردهاستهمهکودکانافغانستانیرادرمدارسثبت ناممی کند
است داده را امکان این قانونی مدارک فاقد ازکودکان بهبخشی و
اماهمچنانبراساسبرآوردفعالانمدنیتعدادبازماندگانازتحصیل

شایانتوجهاست.
مردم مخالفت افغانستانی، تحصیلکودکان اصلی مانع سومین
محلیباثبت نامآن هادرمدارساست.نمونه هاییازاینمخالفت ها
همدرموردمدارسدولتیوهمدرموردمدارسخودگردانبه ویژه
برخوردها این دارد. وجود شهرهایکوچک و روستایی مناطق در
جو از تابعی ندارد، یکسانی شدت مناطق همه در لزوماً البته که
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عمومیمنطقهنسبتبهمهاجرانافغانستانیاست.اینفشارمحلی
ثبت نام در دولتی مدارس مسئولان سختگیری مدرسه، مسئولان به
تشکیل امکان همچنین و می آورد دنبال به را افغانستانی کودکان
مدارسخودگردانیامدارسموسساتخیریهراکاهشمی دهد.به
عنوانمثالبهگفتهیکیازمصاحبه شوندگاندرسال۱۳۹2درمنطقه
کن،موسسهحامیتلاشمی کندتایکمدرسهمتروکهراتبدیلبه
مدرسه ایبرایکودکانافغانستانیکند.اینفرایندتاجاییپیشمی رود
کهاینمؤسسههمهمجوزهایلازمرانیزاخذمی کنداماپسازاطلاع
افرادمحلی،جمعیازمردمدرجلویمدرسهتحصنمی کنندواجازه
انجاماینکاررانمی دهند.درچندموردهممصاحبه شوندگان،تعطیلی
مدارسخودگردانرابهدلیلگزارشساکنانمحلیبهپلیسمی دانند.
مانعمهمدیگرممنوعیتتحصیلدررشته هایفنیوحرفه ایو
از بسیاری است. دانشگاهی رشته های برخی وهمچنین کارودانش
افغانستانی هاکهازکودکیتجربهکارکارگریدرکنارپدریابرادران
خودرادارند،تمایلزیادیبهتحصیلدررشته هایفنیوحرفه ای
دولت رسمی سیاست های خلاف بر تمایل این اما می دهند. نشان
ایراندرمورداشتغالکارگرانافغانستانیبهعنوانکارگرماهراست
وازتحصیلآن هادراینرشته هاجلوگیریمی شود.برایپذیرشدر
دانشگاه هانیزعلاوهبرمحدودیتموجوددرموردانتخابشهر،ورود

افغانستانی هابهبرخیرشته هابه کلیممنوعاست.
مذهب موضوع افغانستانی تحصیلکودکان مهم موانع از یکی
خودگردان، و دولتی مدارس در مذهبی دروس اجباری بودن است.
خانواده هایاهلسنترابهتحصیلکودکانخوددرنظامآموزشی
مورد در موضوع این است. بی میلکرده ایران غیررسمی یا رسمی
مهاجرانتاجیکوعلی الخصوصپشتونکهدرسال هایاخیروارد
به خانواده ها از دسته این رغبت عدم می کند. صدق شده اند ایران
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تحصیلکودکاندلایلدیگریهمداردکهمهمترینآن هاانگیزهصرفاً
تمامیاعضاخانوادهدر ایرانوکار در برایحضور اقتصادیآن ها
سختگیری های حال هر به اما است. پست مشاغل مختلف اقسام
مذهبیبرخیوالدینهمدرعدمتمایلبهتحصیلفرزندانبی تأثیر

نبودهاست.
از ایران آموزشی نظام در افغانستانیکه ازجوانان بسیاری برای
دبیرستانفارغالتحصیلشده اند،رفتنبهدانشگاهنیزبخشمهمیاز
فرایندارتقایاجتماعیبهحسابمی آیدوبسیاریازآن هامتقاضی
تحصیلدردانشگاه هایایرانهستند.مهمترینمانعیکهدربرابرورود
اتباعافغانستانبهدانشگاهوجودداردلزومپرداختشهریهاست.این
قانونسببمی شودتابخشبزرگیازجوانانافغانستانیکهدرایران
متولدشدهودرایرانبزرگشده اندعملًاامکانتحصیلدردانشگاه
رانداشتهباشند.تنهاآندستهازخانوارهاییکهازوضعیتمالیبهتری
برخوردارهستندمی توانندازتحصیلفرزندانشاندردانشگاهحمایت
مالیکنند.دانشگاه هایکشوربرحسبرشتهشهریه هایمختلفیرا
ابتدایهر در دانشجویان از و بهدلارمصوبکرده اند ترم برایهر
نیم سالنقداًدریافتمی کنند.البتهوزارتعلومایرانشرطمعدل۱2 
کارشناسیو۱4کارشناسیارشدبرایتحصیلدرمقطعبالاترراهم
الزامیکردهاست.درحالحاضربراساسبرخیآمارهادرحدود۱2 
هزاردانشجویافغانستانی-۶۰درصدکلدانشجویانخارجی-در

ایرانتحصیلمی کنند۱. 
تحصیلاتعالییکیازمعدودمسیرهایمشروعدربرابرگروه های
فرودستبرایارتقایاجتماعیدرایراناست.درکنارمسائلمختلف
اداریوقانونیدومسئلهاصلیدرموردتحصیلجوانانافغانستانی

۱.مدیرکلدانشجویانغیرایرانیوزارتعلومتحقیقاتوفناوری،خبرگزاریتسنیم،۱۳ 
آذر۹۳
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ارتقا مسیر این برابر در مانعی داردکه وجود ایران دانشگاه های در
ازفارغ التحصیلیاست. محسوبمی شود.مسئلهاول،اشتغالپس
نیستند قادر ایران قوانینکار اساس بر افغانستانی فارغ التحصیلان
درمشاغلدولتییاشرکت هایابنگاه هایاقتصادیخصوصیایران
مشغولبه کارشوند.جوانانافغانستانیباتحصیلدردانشگاهتلاش
به واسطه و نباشند ساده خودکارگری پدران مانند دیگر تا می کنند
تحصیلموقعیتاجتماعیخودرامتمایزکننداماممنوعیتاشتغال
اینخواسته سد عملًا ایران در دانشگاهی تحصیلی مدرک با آن ها
آن هاشدهاست.برایفارغ التحصیلانچهارمسیربیشتروجودندارد:
به صورت دانشگاه در خود دوستان به واسطه می کنند سعی گروهی
غیررسمیدربرخیفعالیت هایپروژه ایشرکتکنندوکسبدرآمد
کنند.اینشیوهنیازمندشبکهارتباطیقویباهمکارانایرانیودربرخی
مواردکاردرمناطقدورافتادهاست.گروهدیگر،پسازاخذمدرک
تحصیلیبههمانکارپدرخودیادیگرمشاغلمتداولافغانستانی ها
بازمی گردند.گروهسومتحصیلدردانشگاهراپلیبرایخروجازایران
وادامهتحصیلدردانشگاه هایخارجیمی دانند.درنهایتگروهآخر
کسانیهستندکهبرایکارمتناسببارشتهتحصیلیخودبهافغانستان
بازمی گردند.البتهیافتنکاردرافغانستانخودبهشبکهروابطفردو

مناسباتقومیدراداراتمختلفبستگیدارد.
در مهاجر جوانان برای دانشگاه در تحصیل مسئله ایکه دومین
از ایرانپس از پناهندگیوخروج  بهتحویلکارت الزام دارد، پی
فارغ التحصیلیاست.اینشرطازسال۱۳۹2ابلاغشدوبه واسطه
راتحویل اقامتخود بایدکارت دانشگاه به برایورود فرد آنهر
دهدوگذرنامهوروادیدتحصیلیدریافتکند.اینامربهمنزلهتغییر
وضعیتاقامتیفرداز»پناهندهجمعی«بهمهاجراستوپسازپایان
مهلتروادید،فردبایدایرانراترککند.هدفازاینسیاست،ترغیب
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فارغ التحصیلانبهبازگشتبهافغانستانبودهاست.باتوجهبهشرایط
خانوادگیافرادووضعیتافغانستاناینانتظاریغیرواقع بینانهاست.
برایبسیاریازجوانانافغانستانییافتنکاردرافغانستانبسیاردشوار
استودولتافغانستاننیزظرفیتزیادیبرایجذبفارغ التحصیلان
به حتی متأهل دانشجویان از بسیاری ندارد. ایران دانشگاه های
بازگرداندنخانوادهخودبهافغانستانفکرهمنمی کنند.مشکلدیگری
کهاینسیاستجدیدایجادکرد،ترسعدمامکانزندگیدرایران
به ویژهبرایدخترانفارغ التحصیلبودهاست.براساسقانوناولیه،
فارغ التحصیلاندختربایدپسازفارغ التحصیلیبهافغانستانبازگردند
وازآنجامجدداًبرایورودبهایراندرخواستروادیدکنند.برایدختری
تنهاکهدرایرانبزرگشدهاست،خطرسفربهافغانستاندرشرایطی
کهخانواده اشدرایرانزندگیمی کنندبههیچعنوانعملینیست.این
قانوندرسال۱۳۹۳برایدخترانتغییرکردوآن هادرصورتتجرد
درهنگامفارغ التحصیلیمجدداًکارتاقامتمی گیرند؛امادرمورد
پسرانشرطتحصیلهمچنانالزامبهبازگشتاست.ایننکتهراهم
بایداضافهکردکهسفارتافغانستانتنهابرایکسانیگذرنامهصادر
می کندکهمدرکهویتیافغانستانیداشتهباشند.بسیاریازمتقاضیان
دانشگاهدرایرانبهدنیاآمدهوفاقداینمدارکهستند.اینمسئلهنیز
خودبهیکیازگره هایکورتحصیلجوانانافغانستانیبدلشدهاست.
جوانانافغانستانیبرایدریافتمدارکهویتیبایدبهمحلزندگیپدر
خوددرافغانستانبازگردندوتقاضایمدارککننداماازسویدیگر
اتباعافغانستانیبرایترکایرانبایدکارتاقامتخودراباطلکنند.
اینپیچیدگی هایقانونیایرانوافغانستانباعثسردرگمیبسیاریاز

جوانانافغانستانیشدهاست.
درچنینپس زمینه ایتعجبینداردکهبسیاریازمصاحبهشوندگان
ازکمشدناقبالجوانانافغانستانیبهتحصیلحتیدرمقاطعپایین تر
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خبردهند.مثلًامعصومه)۳۳،ن2پ(می گوید:
بره می خواد ساله هجده ساله، شونزده پسر الآن
درس انگیزه اینکه خاطر به خاطرچی؟ به جنگ.
دانشجوها از بالا شهریه نداره. اصلًا خواندن
می گیرن.حقدرسخواندنندارهمگهاینکهکارت
اقامتخودراباطلکنه.بایدگذرنامهبگیره،گذرنامه
همبگیرهبایدافغانستانبره،چونافغانستانامنیت

نداره،خانواده هاقبولنمی کنه.
عباس)4۰،ن2پ(هممی گویدقوانینموجوددرموردتحصیلو

اشتغالانگیزهراازبسیاریازجوانانافغانستانیگرفتهاست:
خوان درس دیگه افغانستانی بچه های الآن چرا
نیستند؟یکیازدلایلشکهمنخودمفکرکردم،ببین
منخودمچهاردههازعمرمگذشته،امیدبهزندگی
یهافغانیمگهچندساله؟5۰یانهایتاً۶۰سالهدیگه
هان؟یعنیدوسومعمرمنگذشته.خبپسرمن
الآندبیرستانیه،خبحالاکارتاقامتمنیکساله
یه،اینکارتهویتمنه،دانش آموزانافغانیخب
افغانستانکهوضعیتشاونجوریه،خبدانش آموزای
میرن تک توک هاییکه اون از غیر به حالا افغانی
اونجابهمناصببالامیرسن،تویایرانهیچامید
شغلینداره.الآندرستهالآنفضایمعنویدهه۶۰ 
ایران جامعه در را خود واقعی چهره پول گذشته،
نشونداده.بااینتورمبالای5۰-۶۰درصد،این
نگرانی،ایندغدغهباعثشدههمهبرنسمتپول،
یهپس اندازی.رویاینحسابافغانیامیگناینهمه
عمرووقتکهمیخوایبذاریرودرس،میریکار
می کنی.بهخاطرهمینهکهمنفکرمی کنمدانش آموز
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واسهچی من میگه افغانی پسر افغانی،مخصوصاً
درسبخوانم.امیدشازبینرفته.توایرانکهدرس
تو الآن بدی! آب سگ یه نمی ذارن حتی بخوانی
مدرسه هابیشتردخترنچوندخترابیکارنمیگنبه

جایاینکهخانهبشینیممی ریمدرسبخوانیم.
زهره،۳۹،ن2پنیزهمینمسئلهرااین طوربیانمی کند:
به انقلاب اول سال های در جوانانیکه و بچه ها
افغانستانموقعیتتحصیلی آمدند،چوندر ایران
تحصیل به رو همه آمدند ایران به وقتی نداشتند،
آوردند.وقتیمدرکگرفتندومی خواستندواردبازار
کارشوند،نتوانستند.حالابچه هاحتیمدرکهم
انجام بایدکاری بیشتر کنند. نمی توانندکار دارند
بدهندکهبهرشتهآن هاربطیندارد.بههمینخاطر
الآنخیلی هاتمایلبهادامهتحصیلندارندیادوست

دارندبروندخارج.
درواقع،مسیرتحصیلباتماممصائبشدرنهایتبهبن بستخواهد
رسیدوبهقولیکیازمصاحبه شوندگان»خیلی هاعطایتحصیلات
عالیرابهلقاشمی بخشند«.دراینشرایطجدید،تحصیلدیگربرای
بسیاریراهیبرایرهاییازوضعیتفعلینیستودرعوضسفراز
مسیرهایغیرقانونیبهاروپاواسترالیابهبهترینگزینهبدلشدهاست.
درشرایطیکهقوانین،متقاضیتحصیلدردانشگاهراباالزامبهترک
ایرانوبازگشتبهافغانستانتنبیهمی کندبایدانتظارداشتکهنسل
جوانافغانستانی هایمقیمایرانمسیریدیگربهغیرازتحصیلرادر
پیشبگیرند.البتهگروهیازخانواده هابهامیدیفرجیدرآیندهفرزندان
رابهمدرسهمی فرستند.برایآنانهمهزندگیدرایران،براساسعدم
اطمینانبهآیندهاست،حالتحصیلفرزندانشاندرایرانوسرنوشت

اوهممی تواندبهاینمجموعهازعدمقطعیت هااضافهشود.



بخش چهارم: نتیجه گیری

مهاجران و پناهندگان اجتماعی ادغام موانع اینکتابشناسایی هدف
افغانستانیدرجامعهایرانبود.براینیلبهاینهدفدردوسطحمختلف
بهمسألهپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرایرانپرداختیم.ابتداوضعیت
با و شد بررسی ایران مهاجرتی سیاست های منظر از اینگروه زندگی
نگاهیتاریخیچگونگیشکل گیریقوانینومناسباتاجتماعیکنونی
ساکن هزاره های از تجربهگروهی به مراجعه با شد.سپس داده شرح
ایران،تجربهزندگیدراینموقعیتاجتماعیرااززاویۀدیدپناهندگانو
مهاجرانافغانستانیروایتکردیم.دربخشپیشیننیزروابطوتعاملات
اجتماعیدرجریانزندگیروزمرهازمنظرپناهندگانواکاویشدوتصویر
بزرگتریازابعادمختلفزندگیدرایرانبهعنوانیکپناهندهیامهاجر
افغانستانیترسیمشد.دراینفصلابتدامهم ترینیافته هایدوبخشقبلی
رابه اختصارمرورمی کنیموسپسموانعادغاماجتماعیپناهندگاندر

ایرانرابراساسنتایجبهدستآمدهتحلیلخواهیمکرد.
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�ناهندگان افغانستانی در ایران

بتوان چنینخلاصهکرد: راشاید پیشگفتهشد درسهفصل آنچه
ایران در سال ها افغانستانیکه مهاجران و پناهندگان اصلی خواسته
همچون را آنان ایران ملت و دولت استکه این می کنند زندگی
آنکه حال بشناسند. رسمیت به ایرانیان سایر با برابر شهروندانی
سیاست هاوقوانیندرایرانبراساساصلبهرسمیت نشناختنآنان
بناشده اند.خواستبهرسمیتشناخته شدنوبرخورداریازحقوق
کاملشهروندیرامی توانبه وضوحدرگفته هایجوانانافغانستانی
مشاهدهکردکهنمونه هایمتعددیازآندربخشسومنقلشد.مطالبه
اصلیجوانانافغانستانیازجامعه ایکهدرآنمتولدیابزرگشده اند
زندگی در بپذیردوشرایطمشارکتکامل شان را آن ها ایناستکه
اجتماعیرافراهمسازد.فهمچراییاینخواستدشوارنیست؛آنچه
بایدتوضیحدادهشودموانععبورناپذیریاستکهدربرابراینخواست
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قدمعلمکرده اند.عواملعدمپذیرشافغانستانی هادرجامعهایرانو
مسدود بودنمسیرهایادغاماجتماعیرامی توانازمنظرهایمختلف
موردتوجهقرارداد.درفصلدومنشاندادهشدکهبهترینرویکرد
برایتوضیحسیاست هایکنترلمهاجرتوتبعیضعلیهمهاجرانو
تنشاجتماعیمیانمهاجرانباساکنانمحلی،توجهبهاقتصادسیاسی
پدیدهمهاجرتاست.شناختتعارضمنافعنیروهایاجتماعیهمراه
بامطالعهمحتوایایدئولوژی هایضدمهاجرمی تواندفرایندشکل گیری
تبعیض هایساختاریوخشونتراتوضیحدهدوعواملبازتولیدآن
راآشکارسازد.اینفصلتلاشخواهدکردباجمع بندییافته های

فصولپیشینبهاینهدفنائلآید.

پناهندگان افغانستانی و سیاست های رسمی
زمانیحدوداً دورۀ دادیمکه توضیح به تفصیل دومکتاب بخش در
چهلسالۀحضورپناهندگانافغانستانیدرایران-اززمانوروداولین
موجپناهندگاندرسال۱۳58تاامروز-رامی توانبهسهدورهمتمایز
تقسیمکرد.دورهاول)۱۳۷۰-۱۳58(کهدوره»سیاستدرهایباز«
نامگرفتاززمانشروعمهاجرت هایگستردهتازمانسقوطدولت
کمونیستیدرافغانستانرادربرمی گیرد.دراینمقطع،ایرانمهاجران
افغانستانیراتقریباًبدونمحدودیتمی پذیرفتوبرایآن هادسترسی
بهامکاناتوخدماتمعیشتی،درمانیواجتماعیراتاحدزیادی
مانندسایرشهروندانایرانیفراهممی کرد.درایندورانایرانباوجود
باعراقبودوبه رغمشرایط آنکهدرگیرجنگیتحمیلیوفرسایشی
عراقی و افغانستانی پناهندگان میلیونی جمعیت اقتصادی، دشوار
تلقیمی کرد. رامهمان هاییموقت آن ها امادرعین حال پذیرفت را
آوارگانافغانستانیدرایندورهبه عنوانمجاهدانیحمایتمی شدندکه
قراربوددرزمانمقتضینقشخودرادرافغانستانایفاکنند.باخروج
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شورویازافغانستانوسقوطدولتچپ گراینجیب،عملًاازنظر
دولتایراندیگردلیلیبرایتداومحضورافغانستانی هادرایرانوجود
نداشتوباتوجهبهشرایطاقتصادیواجتماعیایرانپسازجنگ،
سیاستبازگشتپناهندگانبهکشورهایشاندردستورکارقرارگرفت.
نام بازگشت« »سیاست دوره )۱۳85-۱۳۷۱(، دوم زمانی بازه
گرفتکهدرآنسیاستبازگشتواصراربرخروجافغانستانی هااز
ایرانمهم ترینمشخصهسیاسترسمیاست.دراینمقطعحضور
مهاجرانوپناهندگانافغانستانیدررسانه هاوگفتارمقاماتمحلی
آن ها حضور یک سو از شد؛ پروبلماتیزه به شدت مسئولانکشور و
عاملکمبودهاومشکلاتاقتصادیوهمچنینمسائلیچونگسترش
بیکاری،ناامنی،جرموبیماریتصویرشدوازسویدیگروباقدرت
گرفتنطالبان،افغانستانی هایساکنایراندرچهرهتهدیدبالقوهامنیتی
دولت فشارهای به رغم دوران این درطول ایرانتصورشدند. علیه
ایرانکهدرسال هایاولیهبعضاًرنگخشونتهمگرفت،بسیاریاز
پناهندگانومهاجرانبهسببتهدیداتامنیتیواقتصادیموجوددر
افغانستانتمایلیبهبازگشتنشانندادند.یکیازابزارهایتشویقبه
بازگشتدرایندوران،محدودکردنحقوقودسترسیپناهندگانبه
خدماتاجتماعیبودکهدرعملحضورآن هادرکشوررابهپرداخت
هزینهزندگیدرایرانمشروطمی کرد.دولتبهتدریجازهزینه های
عمومیخودبرایاینجمعیتدرحوزه هاییمانندآموزشوبهداشت

کاست.
بازهزمانیسوم)از۱۳8۶تاکنون(دوره»سیاستساماندهی«نام
گرفتکهمشخصهاصلیآناذعانبهاهمیتنیرویکارافغانستانیدر
اقتصادایرانوجایگزینیسیاستبازگشتبارویکرد»ساماندهی«یابه
عبارتدقیق ترکنترلاست.باتوجهبهتداومحضورکارگرانافغانستانی
ونقشآن هادرفراهمکردننیرویکارارزانبادستمزداندک،درطول
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زمانبخش هاییازکارفرمایانایرانیبهمخالفانخروجایننیرویکار
بدلشدند.اینواقعیتاقتصادیبههمراهناتوانی)یاعدمتمایل(دولت
دربازگشتقهریهمهافغانستانی هاوهمچنینفشارهایبین المللی،
موجبشدسیاستخروجهمهمهاجرانوپناهندگانجایخودرابه
سیاست هایکنترلوسامان دهیحضورکارگرانافغانستانیدرایران
دهد.بخشیازمهاجرانغیرقانونیدرایندوره،مدارکهویتیدریافت
کردندوفرایندهایدریافتروادیدکاربرایکارگرانافغانستانیآغاز
شد.بهعلاوهسیاستاسکانپناهندگانومهاجراندرمناطقخاصاز
طریقممنوعاعلام کردنسکونتدراستان هاوشهرستان هایمختلف
اصلی مشخصه شد. دنبال باجدیت مرزیکشور مناطق در به ویژه
ایندوره،مشروعیت بخشیبهتداومحضوراتباعافغانستانیدرایران
براساسسهمایننیرویکارارزاندراقتصادوتلاشبرایبهره برداری

ازآنضمنکاهشهزینه هایاقتصادیوامنیتیاحتمالیاست.
پیش ترازنشیبوفرازهایایندوره هایتاریخیبه تفصیلسخن
گفتهشد.اکنونبرخیازیافته هایمهمدربارۀایندوره هابه اجمال
مرورمی شوند.اینیافته هادرقالبگزاره هاییهمراهباشرحیمختصر

ازاینقرارهستند:
سیاستدرهایبازدرایرانمحصولبی سامانینظامادارهکشور
دردورانبی ثباتپسازانقلابوآغازجنگاست.درواقعباز کردن
مرزهایکشوربهرویآوارگانافغانستانیبیشازآنکهنتیجهایدئولوژی
انقلابیدفاعازمستضعفانیاضرورت هایاقتصادیحضورکارگران
ویژهسیاسی دلیلشرایط به باشد، باعراق زمانجنگ در خارجی
واجتماعیکشوردرآنمقطعزمانیاستکهعملًاامکانمدیریت
اینوضعیترافراهمنمی کرد.درشرایطیکهپناهندگانافغانستانی
پسازهرحملهیابمبارانهوایی،گروهگروهبهسویمرزهایایران
روانهمی شدنددولتبرآمدهازانقلابکهازیک سودچاردرگیری هاو
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مشکلاتسیاسیداخلیبودوازسویدیگردرگیرجنگیتحمیلیبا
عراق،عملًامجالیبرایساماندادنبهوضعیتتازه وارداننداشت.
اسکانآوارگاندراردوگاه هایمرزینیازمندمدیریتمتمرکزوصرف
دنبال به دوران این در است. زیرساخت ها فراهم کردن برای هزینه
تیره شدنروابطایرانباغربوبی اعتمادیعمیقبهنهادهایبین المللی
امکاندریافتکمک هایبین المللیبرایساختوتجهیزکمپ های
مرزیوجودنداشتومنابعداخلینیزصرفدیگراولویت هایکشور
انتخابکرد ایرانیگانهراهعملیممکنرا می شد.درنتیجهدولت
روستاهاییکهخود و درشهرها پناهندگان و مهاجران داد اجازه و

انتخابمی کردند،ساکنشوند.
ازبدوحضورمهاجرانوپناهندگانافغانستانی،ازسویمقامات
دولتیبرموقتیبودناینپدیدهتأکیدمی شد.مجموعهگزارش هاییکه
ازسال هایاولیهحضورپناهندگانافغانستانیدرایرانوجودداردنشان
می دهدازهمانابتداآن ها»مهمانیدرخانهبرادر«خواندهمی شدندکه
روزیبایدبهخانهخودبازگردند.ازیک طرفازحمایتهمه جانبه
ایرانازآن هاسخنگفتهمی شدوازجانبدیگرخط مشیرسمیبر
ایدۀعدمتعلقآن هابهایرانولزومبازگشتبه»خانهاصلی«بناشده
بود.درواقعبرخلافگفتهمشهور»اسلاممرزندارد«کهایدهحضور
افغانستانی هادرایرانرامشروعیتمی بخشید،ازهمانابتدابراهمیت
قاطعمرزهاتأکیدمی شد.ایراندرهیچمقطعیزندگیدراینکشوررا
برایپناهندگانومهاجرانافغانستانیبه عنوانیک»حق«بهرسمیت
نشناختوبیشترآنراکمکیموقتازجانبدولتوجامعهایران

تلقی کرد.
پناهندگان حضور ابتدای همان از محلی درگیری های و تنش ها
اولیهحضور درسال های بومیوجودداشت. باساکنان افغانستانی
پرتعدادآوارگانافغانستانیدرمناطقشرقیایران)دواستانسیستانو
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بلوچستانوخراسان(درغیابدخالتمؤثردولتدرمدیریتوضعیت
جدید،مسائلیازجهتتأمینمایحتاج،مسکن،جرموبی نظمیو
انتقالبیماری هارابهوجودآوردهبود.ازآنجاکهبخشاصلیتمرکز
دولتبرجنگوادارهامورمهاجرانجنگیایرانیبود،مشکلاتدر
مناطقشرقیازکنترلخارجشد.دراینشرایطکمبودهایناشیاز
شرایطجنگیکشورورقابتبرسرمنابعمحدوداینتنش هاراتشدید
می کرد.اگرچهبرخیمعتقدندمیزبانیمردمایرانازآوارگانافغانستانی
درسال هایاولیهحضورآن هاعلی الخصوصدرمناطقیمانندتهران
بامهمان نوازیبیشتریهمراهبودهاستامااینرانبایدبهمعنایفقدان
تنش هایاجتماعیبه ویژهدرمناطقشرقیکهپذیرایبیشترینتعداد

پناهندگانبودندتلقیکرد.
نگهداریازجمعیتمیلیونیآوارگانافغانستانیوعراقیدرشرایط
اقتصادجنگیدردهه۱۳۶۰ازنقاطدرخشانکارنامهایراندرحمایت
ازپناهندگاناست.درشرایطیکهدولتایرانکمکبسیاراندکیدر
افغانستانیدریافتمی کرد پناهندگان برایاسکان باپاکستان قیاس
امادرشرایطاقتصادجنگیوبه رغمهمهمشکلاتداخلی،میزبانی
شایستهبرایپناهندگانبود.تاامروزهمدولتایران،زمینهاستفاده
هر را معیشتی و بهداشتی آموزشی، امکانات و ازخدمات بسیاری
بهوضعیت نسبت انتقادی هر است. فراهمکرده فرازوفرود با چند
دشوارپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرایران،بایدباملاحظۀنقش
انکارناشدنیدولتایرانبه عنوانیکیازپناهنده پذیرتریندولت های
جهانبیانشود.درمقطعیتعدادپناهندگانساکندرایرانازچهار

میلیوننفرهمفراتررفت.
پروبلماتیزهشدنمسئلهپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرایران
تعدیل سیاست های از حاصل داخلی نارضایتی های گرفتن بالا با
ساختاریهم زماناست.دردورهجنگوسال هاینخستپسازآن،
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شرایطدشواراقتصادیبرخینارضایتی هایمحلیرابه ویژهدرمناطق
شرقیایراننسبتبهحضورپناهندگانافغانستانیدامنزدهبودلیکن
درسطحسیاسیعموماًمردممحلیبهصبردعوتمی شدند.ازاوایل
دهه۱۳۷۰کهبهدلیلشرایطاقتصادیپسازجنگوسیاست های
تعدیلساختارینارضایتی هایاجتماعیدرایرانافزایشیافت،دولت
حضوربیشازچهارمیلیونپناهندهرابه عنوانیکیازدلایلوضعیت
بداقتصادیمطرحکرد.برهمیناساسیکیازدلایلپروبلماتیزه شدن
وضعیتپناهندگاندرگفتاررسمیمقاماتدولتی،تلاشدولتبرای
انحرافافکارعمومیازدلایلاصلیبحراناقتصادیوجلبرضایت
اقشارفرودستایرانیبانمایشعزمخوددراخراجپناهندگانبوده

است.
به ایران در افغانستانی مهاجران و پناهندگان طالبان، ظهور با
تهدیدیامنیتیبدلشدند.نگرانی هایامنیتیازهمانابتدایحضور
باقدرت ازاواسطدهه۱۳۷۰و اما ایرانمطرحبود. پناهندگاندر
گرفتنطالبانوازآنجاکهاکثرجمعیتپناهندگانافغانستانیرااهل
سنتتشکیلمی دادند،حضورپناهندگاندرایرانبه عنوانیکتهدید
بالقوهامنیتیتلقیشد.نگرانیازحضورپرتعدادآن هادرمناطقمرزی
زمینه ایشدتادراواسطدهه۱۳8۰،سیاستاسکاناتباعافغانستانی
ازآن هاباجدیت درمناطقمرکزیکشوروتخلیهاستان هایمرزی
دنبالشود.برایناساسمی توانمسئلهمذهبرایکیازموانعاصلی
دانست. ایران در افغانستانی مهاجران و پناهندگان اجتماعی ادغام
نشانه هایبارزایننگرانیبه طورمشخصدرهشدارهانسبتبهنفوذ
مذهبیافغانستانی هادرایرانیامخالفتبااعطایتابعیتایرانیبه
فرزندانحاصلازازدواجمردانافغانستانیوزنانایرانیدرمجلس

بازتابیافت.
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تجربه »افغانی بودن«
و پناهندگان از زندگیگروهی تجربه به تفصیل به سوم بخش در
دادیم نشان شد. پرداخته تهران شهر در افغانستانی هزاره مهاجران
هر و دارند ایران در زندگی از متنوعی تجربه های افغانستانی ها که
ارزیابی را ایران در زندگی شان خود، خاص وضعیت براساس یک
ایران می کنند.نمی توانگفتهمهآن هاتجربه ایواحداززندگیدر
دارندامامی توانمجموعه ایازمؤلفه هاراشناساییکردکهنزداکثر
آنانمشترکاست.برایناساسچهارمؤلفهاصلیتجربهزندگییک
پناهندهافغانستانیدرایرانرامی توانشاملتبعیض،تحقیر،اضطراب

وبی قدرتیبرشمرد:
یک به عنوان زندگی تجربه اصلی جنبه های از یکی تبعید:
»افغانی«درایران،تجربهتبعیضدرسطوحمختلفاست.مهاجران
وپناهندگانافغانستانیدرایرانبه عنوانتبعۀخارجی،مشمولقوانین
مدنیایراندرموردحقوقاتباعخارجی اند.همینمسئلهآن هارابا
محدودیت هایمتعددیدرزندگیروزمرهمواجهمی سازد.برایآن ها
امکانمالکیتوازدواجبااتباعایرانیمگردرمواردخاصوپساز
عبورازپیچ و خم هایدشوارقانونیوجودندارد.اتباعبیگانهتنهامجاز
بهزندگیدربرخیاستان هاوشهرستان هایایرانهستندوبرایتردد
بینشهرهاحتماًبایدمجوزدریافتکنند.ازنظرشغل،افغانستانی ها
تنهامجازبهانجامبرخیفعالیت هایکارگریساده اندومسیرقانونی
بدون افغانستانی اغلبکارگران است. مسدود آن ها شغلی ارتقای
قراردادهایمکتوباستخداممی شوندوازحمایتقانونکار،خدمات
باید فرزندان شان تحصیل برای آنان بی بهره اند. بازنشستگی و بیمه
شهریهپرداختکنندوبه علاوهبامدرکتحصیلیدانشگاهینیزامکان
کارمتناسببامدرکورشتهتحصیلیراندارند.مردانپناهندهنیز
برایتحصیلدردانشگاهبایدکارتپناهندگیخودراتحویلدهندو
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درنتیجهپسازپایانتحصیلملزمبهترککشورهستند.برایاستفاده
ازخدماتبانکیهممحدودیت هایزیادیدارند.بهعلاوهازخدمات
بیمهدرمانیمحدودیبرخوردارندودربیمارستان هایایراندریافت
ممنوع آن ها برای عضو( پیوند عمل ایرانی)در اهدا کننده از عضو
است.بهلحاظقانونیمشخصاًازحقوقشهروندیکاملبرخوردار
نیستندودرجهاتمختلفگرفتارمحرومیت هایساختاریهستند.
علاوهبرمجموعهقوانینتبعیض آمیزدرموردپناهندگانومهاجران،
آنان به قانون مواردیکه در حتی روزمره زندگی در افغانستانی ها
اجازهدسترسیبهخدماتیرادادهاست،بارفتارتبعیض آمیزنهادهای
رسمیمواجه اند.امتناعازثبت نامدرمدارس،جداسازیدانش آموزان
انتظامیوقضایینمونه هایی افغانستانی،بدرفتاریمأموراندولتی،
مهم جنبه های از دیگر یکی می آید. به شمار تبعیض ها دست این از
تجربهتبعیض،روابطروزمرهدرمحلزندگیوکاروتحصیلازسوی
ساکنانمحلیاست.دربخشسومبهتفصیلنشاندادهشدکهتجربه
خشونتورفتارخصمانهبخشیازتجربهروزانهبسیاریازپناهندگان

ومهاجرانافغانستانیدرمحلاتشهریوروستاییاست.
تحقیر: می توانگفتتجربهتحقیریکیازجنبه هایمهم»افغانی«
بودندرایراناست.بهعبارتدقیق تر،یکفردافغانستانیدرجریان
روزمرهزندگی اشهموارهبااحتمالبالایتجربهرفتارتحقیرآمیزاز
سویمردممحلیومأموراندولتییاتحقیرنمادیندررسانه هامواجه
نه فقط می دهد روی افغانستانی اتباع مورد در ایران در آنچه است.
توهینبلکهاشکالحادترکژشناخت۱،ازجملهتحقیراست.تحقیر
فردیوگروهیمهاجرانوپناهندگانافغانستانیدرفضاهایعمومی
توسطپلیسومردمعادیوتحقیردرمحلکارومدرسهومانندآن،
دائماًعدمتعلقآن هابهاینسرزمینوامکان ناپذیریپیوندبامردمانش

1. misrecognition
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رایادآوریمی کند.درحالی کهتحقیرفردیاینسازوکاررانسبتبه
یکفردافغانستانیاعمالمی کند،تحقیرگروهیهویتافغانستانیرا
هدفقرارمی دهد.نوعنگاهجامعهایرانبهافغانستانی هاازعریان ترین
اشکالتحقیرفردیوگروهیاست.اینطرز تلقی،فردافغانستانیرا
فروترازخودمی داندواینذهنیترابه طورمستقیمیاغیرمستقیمدر
رفتارخودنشانمی دهد.ایناحساسِفرومرتبه بودندرروابطروزمره
برایبسیاریمهاجرانتجربه ایتلخازتحقیرمحسوبمی شود.برای
بسیاریمهاجران،شنیدنعبارتتحقیرآمیزودشنام گونۀ»افغانی«از
تجربیاتتلخهرروزهاست.ازنگاهبسیاریافغانستانی ها،بیشترمردم
ایرانیکفردافغانستانیرانوعاًفردیبی سواد،عامیوناآشنابازندگی
به عنوان همواره افغانستانی مهاجر تصور می دانند. شهری و مدرن
انجامکارهای برساختهمی شودکهصرفاً روستایی و بی سواد فردی
ساده،پستوکثیفرامی تواندبرعهدهگیرد.بهعلاوهفراترازروابط
قوانینومقرراتورویه هایجاریتبعیض آمیز از روزمره،بسیاری
می آیند؛ به حساب افغانستانی ها گروهی تحقیر نوعی ایران در
بانک به غیرازکارگریداشتهباشد،عابر افغانستانینمی تواندشغلی
داشتهباشد،خوناهداکند،سیم کارتتلفنهمراهبهنامخودداشته
باشدوبسیاریمحرومیت هایقانونیدیگر.این هاهمگیازدیدگاه
اغلبمصاحبه شوندگانشکلیازتحقیرگروهیمستقیمافغانستانی ها
به حسابمی آیند.همچنیننمایشافغانستانی هابه عنوانکارگرانساده
از شکلی سینمایی فیلم های و سریال ها در نادان شخصیت های یا
تحقیرنمادینپناهندگانومهاجرانافغانستانیاست.درنهایتیکی
ازاشکالمهمتجربهتحقیر،نوعبرخوردمأمورانپلیسدرخیابان،
ایستگاهمترویامحلتجمعکارگرانونوعبرخوردباآن هادرپاسگاه ها

واردوگاه هااست.
مهاجران و پناهندگان تجربه مهم جنبه های از یکی اضطراب: 
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افغانستانیسطحبالایپیش بینی ناپذیریوفقدانکنترلبرشرایطزندگی
است.اغلبپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرایراندریکموقعیت
بینابینیقراردارند؛ازیک سوجامعهایرانمهیّایپذیرشوجذبدائم
آن هانیستوازسویدیگرشرایطافغانستاننیزبرایبازگشت شان
مساعدنیست.برایبخشزیادیازنسلجدیدافغانستانکهدرایران
آنجاعملًامنتفی به بازگشت ناآشناست، افغانستان با بزرگشدهو
است.مجوزاقامتآن هادرایرانیک سالهوشش ماههتمدیدمی شود
بدتر شدنوضعیت قوانین،هراس تغییر وهرچندوقتیک بارخبر
موجودرابههمراهدارد.درزندگیفردینیز،اضطرابِپیش بینی ناپذیر
بودنزندگیآزاردهندهاست؛به عنواننمونهبهعلتبرخوردارنبودناز
حقمالکیت،دارایی هایبسیاریازآن هابهنامیکفردایرانیاست
ودرمواردزیادیاینتوافقتنهابرمبنایاعتمادصورتمی گیردو
فاقدضمانتحقوقیاست.برایاینگروه،یکاتفاقسادهمی تواندبه
معنایازدست رفتنخانهیاخودرویشخصیباشدکهبهنمونه هایی
ازچنیناتفاقاتیدربخشسوماشارهشد.درمورداشتغالنیزبادر
نظرگرفتنمحدودیت هایقانونی،فعالیتدرسطحیفراترازکارگری
سادهصرفاًدرقالبهمکاریبایکشریکایرانیممکنخواهدبود
کهطبعاًامنیتشغلییکپیمانکار،تولیدکنندهیاتاجرافغانستانی
رابی نهایتآسیب پذیرمی سازد.برایکسانیکهتوانسته انددرطول
از اضطراب کنند، پس انداز خود برای سرمایه ای مشقت با سال ها
بخش برای دیگر سوی از است. داراییکشنده یک باره دست دادن
ایران ازفقیرترینگروه هایجامعه بزرگ ترپناهندگانومهاجرانکه
محسوبمی شوندوازمشکلاتشدیدمعیشتیرنجمی برند،زندگی
غیاب در است. روز همان غذای برای شغلی یافتن گرو در روزانه
پوششنظامتأمیناجتماعی،اینگروهازافغانستانی هاکهمی توانآن ها
دانست، ایران جامعه اجتماعی آسیب پذیرترینگروه های از یکی را
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به طوردائمدرمعرضتهدیدازدست دادنمنابعمعیشتی اند.نابسامانی
شرایطکلاناقتصادی،سوانحکاروعدمدریافتدستمزدبه سادگیاما
عمیقاًزندگیآن هارادگرگونمی سازند.یکیدیگرازجنبه هایمهم
تجربهپناهندگانومهاجرانافغانستانی،گرفتار شدنیکیازاعضای
خانوادهبهدستپلیسیاهمان»افغانیبگیر«است.برایپناهندگانو
مهاجرانافغانستانیدرایرانترسازمواجههباپلیسیکیازجنبه های
اصلیتجربهزندگیروزمرهاست.اینمسئلهازآنجااهمیتداردکه
پیش بینیاتفاقاتبعدازآنبسیاردشواراستوکوچک تریناشتباه
ایرانمنجرشود.حتیقدمزدندر از فرد اخراج بهقیمت می تواند
خیابان،ایستادندرمحل هایاستقرارکارگرانیااستفادهوسایلنقلیه
عمومیمی تواندپیامدهایپیش بینی ناپذیریبههمراهداشتهباشد.هر
خانوادهافغانستانیهرروزدرهراسشنیدنخبریازدستگیرییکیاز
مردانخانوادهوپیامدهایبعدیآناست.اضطرابافغانی بودنیکی

ازابزارهایاصلیکنترلاینجمعیتدرایراناست.
افغانستانی پناهندگان و مهاجران برای ایران اینکه با بی قدرتی:
شرایطیبه مراتببهترازافغانستانازنظرامنیت،معیشتودسترسی
بهخدماترافراهمکردهاستامانوعبرخوردهایرسمیوغیررسمی
بااتباعافغانستانیدرایرانبهافزایشنارضایتیاینجمعیتاززندگی
درایرانمنجرشدهاست.اماآنچهنارضایتیرابهتجربه ایدردناک تر
این موقعیتضعیف است. تغییروضعیت در ناتوانی بدلمی کند،
مهاجراندرجامعهایرانیباعثشدهاستتاآن هاحتیدرچارچوب
قدرتکمتری نیز شناخته رسمیت به برای شان قانون حقوقی ایکه
نسبتبهاتباعایرانیبرایاحقاقحقوقخودداشتهباشند.نحوهرفتار
امیدی نیز قضایی و انتظامی نهادهای وکارکنان مأموران از برخی
برای است. نگذاشته باقی دستگاه ها این در حقوق شان احقاق به
افغانستانی هاتنهاراه حلدربرابربسیاریازخشونت هایابدرفتاری ها
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مداراوتحملاستزیراعملًاراه حلبهتریپیشروندارند.بازگشت
بهافغانستانبسیدشواراستوعمدتاًتجربهموفقیبرایمهاجراناز
آبدرنیامدهاست.برایبسیاریازجوانانافغانستانیساکنایران،
دریافتپناهندگیازیککشوراروپاییبهرؤیاییشیرینبدلشدهکه
تعبیرآنمی تواندشروعیک»زندگیواقعی«باشد.برآینداینوضعیت
پدیده ایستکهبهآناحساسبی قدرتیافغانستانی هادرایراناطلاق
می کنیم؛برایفردافغانستانیشرایطزندگیدرساحت هایمختلف
زندگیروزمرهدرایرانناخوشاینداستامادرعملامکانیبرایتغییر

آننداردوتنهاچاره اشتحملوضعیتاست.
از نیز دیگر برخیگزاره هایکلی رفت، شرحش آنچه بر علاوه
اشاره آن ها به زیر در استکه استنتاج قابل گردآوری شده شواهد

می شود:
است.  شده شناخته هزاره آسیایی سیمای با ایران در »افغانی«
مهاجرانوپناهندگانافغانستانیدرایرانازاقواممختلف اندوازمیان
اینهمهقوم،هزاره هاباسیمایآشنایآسیاییهمدرافغانستانوهم
نقشمهمی تفاوتمشهودِچهره این متمایزند. دیگران از ایران در
درتجربهتبعیضوخشونتدرروابطروزمرهداردزیراخصوصاًدر
مناطقمرکزیایرانآشکارترینجنبۀتمایزبخشمهاجرانافغانستانی
ازاتباعایرانیاست.اکثرپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرایراناز
اقوامیغیرازهزاره اندکهپی بردنبهملیتیاتبارآنانازفیزیکظاهری
یانحوهلباسپوشیدن شاندشواراستاماباورعمومیغلطایناست
کههمهافغانستانی هاچهرهآسیاییدارند.ازاین رومقوله»افغانی«در
تجربهعامهایران،بایک سوءفهمبزرگازاقواممختلفافغانستان
شکلگرفتهوویژگیظاهرییکگروهکوچکرابههمهجمعیتنسبت

دادهاست.
»افغانی«محصولانطباقدوتصویراست:چهرهآسیاییهزارهو
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تصورافغانستانبه عنوانکشوری»عقب مانده«.سیمایظاهریآسیایی
نمی شود. منجر منفی قالبی عقاید به لزوماً به خودی خود ایران در
آنچهاهمیتداردپیوند خوردناینسیمایظاهریباتصویرذهنیاز
ایراناستکه افغانستانبه عنوانکشوریکمترتوسعه یافتهنسبتبه
ساکنانآنراتبدیلبهبیگانه ایفروترمی کند.دراینجاصرفتفاوت
نقشی فرد پیشینه و ملیت و نیست تبعیض آمیز رفتار ظاهریعامل
تعیین کنندهدارد.به عبارت دیگرسوژهاصلیتبعیضدرروابطروزمره
یعنی»افغانی«،ازترکیبوتلفیقسیمایظاهریباتعلقبهسرزمینیکه
»عقبماندگی«مهم ترینمشخصهآنتصورمی شودساختهشدهاست.
با به عنوانیکگروههمگن »افغانی« ها ایرانیان، باورعمومی در
مجموعه ایازخصوصیاتمنفیمشترکوثابتتصورمی شوند.شواهد
تجربیحاکیازوجودپیش داوریوعقایدقالبیمنفیگستردهنسبت
بهمهاجرانوپناهندگانافغانستانیبهعنوانجمعیتی»عقب مانده«از
حیثمدنیت،فرهنگوبهداشتاست.به علاوه،»افغانی«فردیبا
خشونتبدویتصورمی شودکهاحتمالارتکابجرایمخشندراو
بالاستوبایددرمواجههبااواحتیاطبهخرجداد.ازآنجاکههرفرایند
بازنماییِ»دیگری«،درخودتصویریذهنیاز»ما«رابههمراهدارد،
می توانگفتدوگانهافغانی-ایرانیدرباورعمومیایرانیانبراساس
روابط باشکل گیری تنها است. شده تعریف مدنی بدوی- دوگانه
شخصیوچهرهبهچهرهاستکهعقایدقالبیمنفیترکمی خوردو
روابطمبتنیبراحترامدرسطحتعاملاتروزمرهتقویتمی شود.در
اغلبموارددرمناسباتشغلی،تصویرجایگزینبدویخشن،کارگر

مطیعقابلاعتماداست.
درطولبیشازسهدههگذشتهیکسازوکارقدرتمندبیگانه سازی
ازافغانستانی هادرایرانفعالبودهاست.بخشزیادیازپیش داوریو
عقایدقالبیمنفیدرموردپناهندگانومهاجرانافغانستانیمحصول
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شناختمحدودنسبتبهاینجمعیتاست.درطولدهه هایگذشته
به رغممشابهت هایزبانی،مذهبیوپیشینهومیراثتاریخیمشترک،
این بیگانهشناخته شده اند. غیرخودیِ به مثابهیکگروه افغانستانی ها
عامل به عنوان »افغانی« از تصویرسازی با ترکیب در بیگانه سازی
مشکلاتجامعهایرانیبه ویژهدررسانه ها،شرانگاریواهریمن سازی

گستردهازآن هارادرجامعهایرانبههمراهداشتهاست.
مهاجرانوپناهندگانافغانستانیبیشترینرفتارهایخصمانهرادر
روستاهاومناطقشهریفقیرنشینتجربهمی کنند.براساسشواهد
می توانگفتهرچهازروستابهسمتشهرحرکتکنیمیاازمناطق
فقیرنشینشهربهسمتمناطقمرکزیوثروتمندنزدیکشویم،شدت
افغانستاندرفضاهایعمومی اتباع با رفتارهایخصمانه وکمیّت
روستایی در افغانستانی خانواده یک آنکه احتمال می یابد. کاهش
مرکزی درمحلات ساکن خانواده یک به نسبت ورامین اطراف در
تهرانقربانیخشونتوآزارقومی/نژادیشود،بیشتراست.مهاجران
اقشارفرودستو با را بیشترینمیزانتنش افغانستانی پناهندگان و
کارگرانایرانیدارند.بخشیازاینتنشمحصولهمخوانیوانباشت
بازنمایی هایشرانگارانهاتباعافغانستانیباتجربهشخصیمشکلات
اقتصادیومعیشتیآن هاستکهازرقابتیاتصوررقابتبا»افغانی ها«

برسرشغل،مسکنوبه طورکلیمنابعاقتصادیبرمی خیزد.
اتباعافغانستانیرفتارهایخصمانهراعمدتاًازجانبآندستهاز
گروه هایقومیایرانیتجربهمی کنندکهخودقربانیتبعیضقومیتیدر
کشوربهشمارمی آیند.درمحلاتروستاییوفقیرنشینشهریمیان
مهاجرانایرانیکهبهتهرانآمده اندبااتباعافغانستانیساکندرمنطقه
در ساکن یاکرد ترک مهاجران به خصوص دارد. وجود تنشجدی
مناطقحاشیه ایتهرانکهخوددرایرانازگروه هایقربانیتبعیض های
قومیبه شمارمی آیند،دربسیاریمواردعاملاصلیاعمالخشونتو



332 |  در ایران

تبعیضعلیهمهاجرانوپناهندگانافغانستانی اند.
روابطشخصیوچهرهبهچهرهبیشتریننقشرادربهبودنگرش
ایرانیاننسبتبهمهاجرانوپناهندگانایفاکردهاست.اگردرسطح
و افغانستانی ها به نسبت منفی قالبی عقاید و پیش داوری از کلان
نگرش هایمنفینسبتبهحضورآن هادرایرانصحبتمی شود،امادر
بسیاریمواردروابطشخصیدربالاترینسطحاعتمادمیانپناهندگان
ومهاجرانباایرانیانوجوددارد.بنابهتجربهمصاحبه شوندگان،در
بسیارینمونه ها،روابطشخصیوآشناییازنزدیک-خواهدرقالب
روابطهمسایگیوخواهدرقالبمناسباتشغلی-عموماًصمیمیتو
اعتمادورابطه ایگسست ناپذیرمیاناتباعایرانیومهاجرانافغانستانی
خلقکردهاست؛گرچهدرمناسباتشغلی،وجهاستثماریاینروابطِ

مبتنیبراعتمادرانبایددستکمگرفت.

مهاجران  و  پناهندگان  اجتماعی  ادغام  موانع  بر  تحلیلی 
افغانستانی

بانظربههمۀآنچهتاکنونگفتهشد،درپایانکتابمی توانباردیگر
و بازخوانی را افغانستانی مهاجران و پناهندگان حضور موضوع
ایرانصورت مسئلهچنین دولت دیدگاهرسمی از صورت بندیکرد.
تعریفمی شودکهایرانزمانیآوارگانافغانستانیگریزانازجنگو
تا است آن هاحمایتکرده از و پذیرفته مهمان عنوان به را نا آرامی
پسازبهبودشرایطبهکشورشانبازگردند.درطولاینسال هادولت
نیزدر را امکانمعیشتوتحصیلودرمانآن ها امنیت، بر علاوه
ایرانفراهمکردهاست.بابهبودشرایطافغانستان،انتظاردولتایران
اینبودکهمهمانبهخانهخودبازگردد.امابه رغمآنکهاینانتظاردر
را اینجمعیت ایرانهمچنانضروریاتزندگی برآوردهنشد، عمل
تأمینکردهاست.وجودمحدودیت ها افغانستان تابهبودشرایطدر
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ازطرف و ملی امنیت بهدلایلحفظ ازیک سو هم ممنوعیت ها و
دیگربرایترغیباینافرادبهبازگشتبهکشورشانوکمکبهآبادانی
افغانستانی هادر از مسئله،وضعیت تعریف این با افغانستاناست.
ایرانازعملکردانساندوستانهدولتایراننسبتبهجمعیتبزرگیاز
پناهندگانخارجیآن همبدوندریافتکمک هایبین المللیمتناسببا
هزینهدولتحکایتمی کندکهدرمقایسهباکارنامهبسیاریکشورهای

دیگردرموردپناهندگانکاملًاقابلدفاعبهنظرمی رسد.
وضعیتپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرایرانرامیتواناز
منظریدیگرهمدید.بعدازگذشتسهدههازحضورپناهندگانو
مهاجرانافغانستانیدرایرانوظهورنسلدوموسومآن ها،می توان
متفاوتصورت مسئله طرح مطرحکرد. دیگری شکل به را سئوال
کمکمی کندجنبه هاییازواقعیتآشکارشودکهدرغیر این صورت
را افغانستانی پناهندگان و مهاجران پدیده می ماند. ناگفته و پنهان
قرارداد:چراپس اینسئوالمتفاوتموردتوجه با می توانیک بار
ازگذشتسهدههوتمایلاینجمعیتبهماندندرایران،کماکان
آنهاازحقوقبرابرشهروندیمحرومندوبهآن هاتابعیتایرانیاعطا
ایران متولد اعضایش از نیمی از بیش جمعیتیکه چرا نمی شود؟
شکلگرفته، ایران در خانوادگی اش روابط از زیادی بخش هستند،
ایرانیشناخته ایرانرشدکردهوجامعه پذیرشدهاست،به عنوان در
در مهاجرت پدیده اهمیت به توجه با و درجهانجدید نمی شود؟
بسیاریکشورها،مهاجراندرطییکفرایندقانونیبهتدریجتابعیت
آنکشوررادریافتمی کنند.چهموانعیبرسرراهاستکهمهاجران
افغانستانیبابیشترینشباهت هایفرهنگیامکانعضویترسمیدر
جامعهایرانرابه دستنمی آورندوکماکانبهعنوانگروهیمتفاوت
باجامعهایرانوادغام ناپذیرودرموقعیتاجتماعیفروترنگهداشته
می شوند؟اینتنهاسئوالمسئولانه ایاستکهامروزمی تواندرباره
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پناهندگانومهاجرانافغانستانیازخودپرسید.
اصولًادریافتتابعیتهرکشورباترکیبیازچهارشیوهمختلف
یعنیانتقالازپدر،محلتولد،ازدواجواجازهاقامتصورتمی گیرد.
دریافتتابعیتدرقانونمدنیدرایرانعمدتاًازطریقپدراستو
اقامت اجازه یا ازدواج طریق از تابعیت اعطای از محدودی موارد
تابعیت دریافت شرایط ایران مدنی قانونی ۹۷۶ ماده دارد. وجود
ایرانیرامشخصکردهاست.علیرغمهمهنقایصوضعف هایقانون
وجود آن در بندی امروز، های واقعیت با آن تناسب عدم و مذکور
داردکهمی توانددریافتتابعیتازطریقخاکرامیسرکند.دربند
4اینماده»کسانیکهدرایرانازپدرومادرخارجیکهیکیازآنها
تابعیت دریافت شرایط حائز آمده اند« به وجود شده متولد ایران در
دانستهمی شوند.اینبندازقانونمدنیشرایطدریافتتابعیتایرانی
راحداقلبراینسلسومپناهندگانومهاجرانافغانستانیساکنایران
میسرمی کند.امااینظرفیتقانونیدرعملهیچ گاهبهابزاریبرای
تغییرسیاست هایکلانمهاجرتیتبدیلنشدهاست.بند5همینقانون
شرایطدریافتتابعیترابرایفردیکهپدرخارجیداردنیزتعیین
کردهاستاماهمان طورکهدرفصلپنجمتشریحشدزمانیکهبحث
ازاعطایتابعیتبهفرزندانحاصلازازدواجپدرافغانستانیومادر
برای دشواری مطرحشد،شرایط اسلامی درمجلسشورای ایرانی
دریافتتابعیتپساز۱8سالگیبهتصویبرسیدکهعملًاامکانآن
رابرایبسیاریمنتفیمی ساخت.تاکنوندرموردمسئلهپناهندگانو
مهاجرانافغانستانیسیاست هایمتنوعیآزمونشدهاستامااستفاده
ازظرفیت هایقانونیموجود،تغییرقوانینتابعیتواعطایتابعیت
ایرانمطرح آلترناتیوجدیدر به عنوانیک بهآن هاهیچ گاه سیاسی
نشدهاست.شواهدنشانمی دهدکهبخشبزرگیازاینجمعیتبه
دلایلمختلفتمایلبهماندندرایراندارداماسازوکاریقدرتمند
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وجودداردکهدرعینبهره برداریحداکثریازمزیت هایاقتصادی
اینمهاجراندرایران،مانعازمطرحشدنمسئلهاعطایتابعیتایرانی

بهآنانشدهاست.
عدماعطایتابعیتیکیازموانعاصلیادغاماجتماعینسل های
بعد در ویژه به ایران در افغانستانی مهاجران و پناهندگان جدید
سبب به اما دارد گوناگونی ابعاد اجتماعی ادغام است. ساختاری
شباهت هایفرهنگیوزبانیدرعملموانعچندانیبرایپیوندخوردن
اتباعافغانستانیباایرانوجودندارد.آنچهمسئلهاصلیبه شمارمی آید
بعدساختاریادغاماجتماعی)اسر،2۰۰۰(استکهبامشارکتکامل
ازحقوقکاملشهروندیمعنا بهره مندی فرددرحیاتاجتماعیو
می یابد.سیاست هایرسمیایرانتاکنونباهدفممانعتازادغام
ساختاریپناهندگانومهاجرانافغانستانیطراحیشده اندوتازمانی
بسیارجدی مانع یک با اجتماعی ادغام نکند تغییر شرایط این که
روبه روست.اعطایتابعیتسیاسیمی توانداینمانعاصلیراازمیان
بردارد؛گرچهکاهشهمهاشکالتبعیضعلیهافغانستانی تبارهادرایران

نیازمنداعمالسیاست هایادغاماجتماعیفراگیراست.
گاهییاغفلتقانون گذاراندرمواجهه پاسخپرسشهایبالا،ناآ
باپدیدهمهاجرتوتابعیتنیست.علترابایددرمناسباتومنافع
و پناهندگان فرودست موقعیت کردکه جستجو اجتماعی نیروهای
مهاجرانافغانستانیراتداوممی بخشندودربرابرتغییرآنمقاومت
می کنند.درفصلپنجممسئلهتنشتولیدتولیدکنندگانوتجارایرانی
درصنفکیفوکفشباافغانستانی هایفعالدراینحوزهمطرح
شد.تولیدکنندگانمعترضایرانیمعتقدبودندکهکارگرانافغانستانیبه
سببتوانجسمیبالا،مسئولیتخانوادگیکمترودرنتیجهساعتکار
بیشتردرروز،تولیددرمکان هایغیررسمیوعدمپرداختهزینه های
به بااستناد اینتولیدکنندگان قانونیتولید،بهره وریبیشتریدارند.
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چنیندلایلیمدعیبودندتولیدکنندهوواردکنندهایرانیتوانرقابتبا
اینگروهرانداردوازدولتمی خواستنداینکارگاه هاراتعطیلکند.در
اینمناقشهکههنوزهمادامهدارددستگاه هایدولتیگاه و بیگاهبهنفع
کارگروتولیدکنندهایرانیواردعملمی شوندوکارگاه هایمنتسببه
کارفرمایانافغانستانیراتعطیلمی کنند.ارجاعمجددبهاینمسئله
ازاین جهتاهمیتداردکهمی توانبراساسگروهایدرگیرومناسبات
میانآن ها،تنشمیانمهاجرانافغانستانیوساکنانمحلیرادربستر
مناسباتاجتماعی،اقتصادیوسیاسیایرانقراردادوموانعاصلی
ادغاماجتماعیمهاجرانراواکاویکرد.برایفهمدقیقموانعادغام
اجتماعیافغانستانی هادرایرانبایدبهاینپرسشپرداختکهپذیرش
کاملآنهادرجامعهایران،منافعکدامگروه هایاجتماعیرابهمخاطره
می اندازد.کلیدفهممسئله،تحلیلهم دستینیروهاییاستکهتداوم

وضعیتکنونیرابرایحفظمنافعخودضروریمیبینند.
بیگانه هراسی حوزه در تجربی مطالعات و نظری رویکردهای
و بومی وکارگران مهاجران میان تضاد فهم امکان نژادپرستی و
برایثروتمندانودولت هارامیسرکردهاست. آن از منافعحاصل
نظری، رویکردهای برخی منظر از که شد داده نشان دوم فصل در
ایدئولوژیکهستندکهتوسط بیگانه هراسیپدیده هایی نژادپرستیو
ارزش افزوده خلق و کارگران بهتر استثمار برای سرمایه داری نظام
برای نگاه این در بیگانه هراسی و نژادپرستی می شوند. گرفته به کار
پنهان کردنتناقضطبقاتیبنیادیمیانسرمایهوکارساخته شده اند.
هدفنژادپرستی/بیگانه هراسیازایندیدگاه،فراهمکردننیرویکار
ارزان قیمت،پاییننگه داشتندستمزدهاوایجادانشقاقدرطبقهکارگر
است.دربرابراینرویکرد،نظریهبازارکارتفکیک شده،آنتاگونیسم
قومیرانهمحصولمستقیمسرمایه داری،بلکهنتیجهشرایطیمی داند
ازدلرقابت ایننظریه، براساس ایجادمی کند. تولید اینشیوه که
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در موقعیتگروه ها با متناسب که کار بازار مختلف دربخش های
سلسله مراتبقومییانژادیساختیافته اند،نزاعبینگروهیشکل
می گیرد.ایننزاعزمانیشدیدترمی شودکهگروهمهاجربه مثابهنیروی
ذخیرهکاروبادستمزدکمتر،دستمزدوموقعیتشغلیکارگرانبومی
رابهمخاطرهاندازد.کارگرانمهاجراغلبازمناطقکمترتوسعه یافته
آمده اندوسطحدستمزدآن هانسبتبهمعیارهایکشورمقصدپایین تر
مقصد کار بازار وارد پایین تر مهارت باسطح آن ها به علاوه است.
می شوندوعموماًدرمشاغلسخت ترجذبمی گردند.بااینکهاین
اما می کنند دریافت کار بازار استاندارد از دستمزدیکمتر گروه ها،
ضرورت هایزندگی شانایجابمی کندکهشرایطنامناسبدستمزدی
راتحملکنند.درچنینشرایطینیرویکارداخلیکهخودراباتهدید
با تبعیض آمیز و طردکننده اعمال به متوسل می بیند، مواجه رقابت
هدفحذفنیرویکاررقیبمی شود.درپاسخبهاینتهدیدواقعی
یاتصورشده،نیرویکاربومیازهمهکانال هایسازمانیوسیاسی
بهرهمی جویدتابهکارفرمایانبرایاستخدامنکردننیرویکارارزان

فشارآورد)رستیفوودیگران،2۰۱۳(.
همان گونهکهدرفصولقبلگفتهشدبهنظرمی رسدنظریهبازار
پناهندگانومهاجران ازتنشمیان کارتفکیک شدهمی تواندبخشی
افغانستانیباطبقاتفرودستجامعهایرانراتوضیحدهد.حضور
پناهندگانومهاجرانافغانستانیبه عنوانکارگرانارزان قیمتازهمان
ابتدابهتنش هایمحلیمنجرشدکهنتیجهآنمداخلهدولتوتصویب
آیین نامهاشتغالآوارگانمسلماندراوایلدهه۱۳۶۰بود؛قانونیکه
نیرویکارافغانستانیرامحدودبهبرخیمشاغلکارگریسادهمی کرد.
ایننیرویکاربهسببفرایندهایغیررسمیاستخداموفقدانحمایت
ایرانی بهکارگران نسبت به مراتبکمتری جانبی هزینه های قانونی،
داشتوبه علاوهبرخیویژگی هامانندآنچهبرخی»مسئولیت پذیری«یا
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»آمادگیبرایکارهایسخت«)ویکراماسکاراوهمکاران،2۰۰۶(نام
نهاده اندعاملیبرترجیحآن هابرکارگرانایرانیشد.ازطرفدیگرباید
بهایننکتهنیزتوجهداشتکهاینتنش،علاوهبرایجادشکافمیان
کارگرانایرانیوافغانستانیباپاییننگه داشتنتوانچانه زنیکارگران
افغانستانیوتداومشرایطدشوارزندگیبرایآن ها،نقشیکارکردی
برایتداومسلطهکارفرمایانایرانیایفاکردهاست.همان طورکهدر
موضوعصنفسراجاندیدهشدوقتیرقابتاقتصادیباکارفرمایان
افغانستانی،منافعکارفرمایانایرانیرابهخطرمی اندازدآن گاهرویکرد
به خود و بود خواهد متفاوت افغانستانیکاملًا نیرویکار به آن ها

مخالفاناصلیبدلمی شوند.
علاوهبررقابتاقتصادی،بخشیازتضادمیانکارگرانواقشار
فرودستایرانیرامی توانباتوجهبهموقعیتوانتظاراتاینگروه
دردورانپسازانقلاباسلامیتوضیحداد.یکیازوعده هایمهم
انقلاباسلامی،بهبودوضعیتزندگیاقشارفرودستیعنیصاحبان
انقلابی بافروکشکردنشوروشوقوهیجان انقلاببود. اصلی
وشروعجنگوتبعاتاقتصادیحاصلازآن،اینخوش بینیرنگ
مهاجر یکگروه ورود شرایطی چنین در نگرفت. خود به واقعیت
خارجیکهاقشارفرودستبایدکالاهایکوپنیوجیره بندی شدهرابا
آن هاتقسیممی کردندعاملمهمیدرایجادتنشبود.درواقعخدماتی
کهقراربوددولتجمهوریاسلامیدراختیارفرودستانقراردهدتا
زندگیآن هابهبودیابد،یکدریافت کنندهدیگرهمپیداکردهبود.البته
از دفاع وشعاررسمی درجنگ درگیری از ناشی اجتماعی فضای
مستضعفانجهانتاحدیتنشراتخفیفمی دادوآنرامشکلیموقتی
تعبیرمی کرد.اماباپایانجنگوشروعسیاست هایتعدیلساختاری
ایرانیبهترنشد،بلکهافزایششدیدتورم نه تنهاوضعیتفرودستان
ازسویدیگراهمیت یافتنطبقه افزود. اقتصادیآن ها برمشکلات
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متوسطدراقتصادجدیدکهشعاراصلیآنتولیدوسرمایه گذاریبود،
عملًابرایفرودستانبهمعنایفراموش شدنوبهحالخودرها شدنبر
خلافوعده هایاولیهانقلاببود.اینشرایطزمینهرابرایخصومت
بیشترنسبتبهکارگرانافغانستانیفراهمکردکهتاکنونهمادامهیافته
است.ایناقشارتصورمی کردندکهبیشازهرزماندیگرحقوقشان
دراختیارکسانیقرارمی گیردکهاستحقاقآنراندارند)ر.کبهبخش
سوماینکتاب(.اینتحلیلباآنچهویمر)۱۹۹۷(رواجگرایش های
بیگانههراسانهدرگروه هایروبهزوالجامعهمی خواندسازگاراست.
درزمان هاییکه»قرارداداجتماعی«نقضمی شودونویدآیندهمطلوب
افول،حضور درحال اینگروه های نظرمی رسد به واقعیت از دور
فیزیکیمهاجرانخارجیواستفادهآن هاازنهادهایمحلیرابهمعنای
تجاوز،احاطه شدنبه وسیلهبیگانگانورقابتاگزیستانسیالبامهاجران
خارجیتفسیرمی کنند.درنتیجهعلاوهبررقابتواقعی،تصورنادیده
گرفتهشدنورهاشدگیرانیزبایدبهعللتقویتتضادمیانکارگران
واقشارفرودستایرانیبامهاجرانافغانستانیاضافهکرد.ترکیبیاز
نظریهبازارکارتفکیکشدهوپدیدارشناسیزوالمی تواندخصومت
نسبتبهاتباعافغانستانیرادرطبقهکارگرایران-چنان کهدرطول

کتاببحثشد-توضیحدهد.
بدونتوجهبهنقشدولتبه عنوانعنصریفعالونیروییمؤثر،
میان مناسبات چارچوب در بود. خواهد ابتر و ناقص فوق تحلیل
ایرانی،کارگران یعنیکارفرمایان بالا در شده ذکر اصلی نیروی سه
دهه چهار این طول در دولت نقش ایرانی، وکارگران افغانستانی
تعیین کنندهواثرگذاربودهاست.دولتهموارهازیک سوخودراحامی
اقتصادی رونق به دیگر ازسوی و داخلیمعرفیمی کند نیرویکار
برای مقرراتی هم ازاین رو است. داشته توجه منافعکارفرمایان و
تصویب سادهکارگری مشاغل به افغانستانی نیرویکار محدودیت
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کردهاستکهعملًاامکانارتقایشغلیقانونیاینگروهرامسدود
می کند-کهالبتهدرعملموفقیتکاملنداشتهاست-وهمعلناًاز
لزومحضورایننیرویکاروبهره کشیازآندرایرانبه ویژهدردوره
دهه درچهار دفاعمی کند.دولت هایمستقر »سیاستساماندهی«
گذشتهازیکطرفبهرأیاقشارفرودستبرایتداوممشروعیتخود
به اقتصادی شان ازطرفدیگر،موفقیتکارنامه و احتیاجداشته اند
توفیقکارفرمایاندرانباشتسرمایهوابستهبودهاست.بههمینسبب
دولت هابه طورهم زمانبهدنبالکاهشمزایایپناهندگانبرایجلب
رضایتاقشارفرودستوافزایشمنافعحاصلازحضوراینجمعیت
درایرانبرایتأمینمنافعکارفرمایانواقتصادایرانبه طورکلیبوده اند.
محرومیت هایساختاریوتبعیضدربرخورداریازخدمات،هزینه
مالی بار از بدین صورت و داده راکاهش اینجمعیت از نگهداری
دولتکاستهاست.درچنینشرایطیامکانادغاماجتماعیبهسبب
ایران جامعه در اصلی اجتماعی نیروهای همه منافع راستا شدن هم
بابن بستروبروست.حرکتبهسمتادغاماجتماعیاینجمعیت
شهروندی حقوق از آنان برخورداری موانع بردن میان از معنای به
امکاناتهمانندسایر و بهخدمات ازدسترسی آن ها برخورداری و
شهرونداناست.لیکنهمان طورکهگفتهشدحرکتدرچنینمسیری
قرار ایرانی،کارفرمایانودولت منافعکارگران با بنیادی تعارض در

دارد.
نباید را افغانستانی اتباع اجتماعی ادغام به دولت تمایل عدم
منحصربهایجادتوازنمیانکارگرانوکارفرمایانایرانیدانست.مقوله
امنیتهموارهازمؤلفه هایتعیینکنندهدرسیاست گذاریمهاجرتی
ایرانبودهاست.ممنوعیتاسکاناتباعافغانستانیدرمناطقمرزی
والزامبهسکونتدربرخیاستان هایخاصنشان دهندهملاحظات
امنیتیدولتازتغییربافتاینمناطقوخصوصاًغالب شدنعددی
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جمعیتخارجیبودهاست.ایننگرانیامنیتیعاملبسیارمهمیدر
جهت دهیبهسیاست هایکلیدولتدرقبالمهاجرانوپناهندگان
افغانستانیبه ویژهپسازظهورطالباندرافغانستانبود.ترکیباین
مسئلهامنیتیباآنچهدرموردمناسباتدولتباکارگرانوکارفرمایان
افغانستانیگفتهشدبررویهمسازوکارقدرتمندیراساختهاستکه
مانعازادغاماجتماعیواعطایتابعیتبهاتباعافغانستانیمی شود.در
واقعوضعیتموجودپناهندگانافغانستانیدرایرانبامنافعگروه های
اصلیدرگیردرمسئلههم راستاشدهوفعلًانیرویاجتماعیقدرتمندی
کهموازنهرابهسودپناهندگانتغییردهدوجودندارد.آنچهدرفصل
پنجمدرموردمکانیسم هایکنترلپناهندگانومهاجرانافغانستانیدر
ایرانگفتهشدمحصولتاریخیهمینفرایندایجادتوازنمیانمنافع
قدرت گرفتن آن نتیجه استکه ایرانی وکارفرمایان دولت،کارگران
فرودست حقوقی و اجتماعی موقعیت و طردکننده سازوکارهای

پناهندگانافغانستانیدرایراناست.

تحلیلی بر پیش داوری و عقاید قالبی منفی در مورد افغانستانی ها
افغانستانی ایرانیو درقسمتقبلعللتنشوتضادمیانکارگران
داده توضیح اجتماعی نیروهای منافع و تاریخی تحولات بستر در
شد.اینتبیینبدونتوجهبهمحتوایایدئولوژیضدافغانستانیدر
بازتولیدمناسبات ایدئولوژیکبرای ایرانناقصاست.اینمحتوای
ضروری ایران در افغانستانی اتباع علیه ساختاری تبعیض و نابرابر
می توان افغانستانی ضد ایدئولوژی این محتوای شناخت با است.
ایران در افغانستانی یک عنوان به زندگی تجربه از دقیق تری درک
به دستآورد،سازوکارتولیدخشونتراشناختومنابعتقویتاین
ایدئولوژیراشناساییکرد.یافته هایبخشسومکتابحاکیازوجود
یکایدئولوژیضدافغانستانیدرایراناستکه»افغانی«رابه عنوان
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»دیگری«متفاوتازایرانیانوتهدیدکنندهجامعهایرانیبرساختهاست.
اینایدئولوژیبه عنوانمانعیدربرابرادغاماجتماعیاینپناهندگان
ویژگی های دادن نسبت با افغانستانی ضد ایدئولوژی می کند. عمل
ذاتیبهافغانستانی هاعنصرتقویت کنندهتفاوتیاستکهمرزایرانیو
»افغانی«راغیرقابل عبورمی کند.قدرتاینایدئولوژیآنجامشخص
می شودکهنسلسومکهدرایرانبهدنیاآمدهورشدکرده اندبه رغمهمه
تشابهاتفرهنگیهم چنانبه عنوانیکبیگانهتصورمی شوندوقربانی

خشونتوتبعیض اند.
ایدئولوژیپدیده ایبازنمایی کنندهاست.شلبی۱)2۰۰۳(بامرور
صورت بندی هایمختلفِمفهومایدئولوژی،آنرابه عنوانشکلیاز

گاهیاجتماعیتعریفمی کند: آ
لحاظ به آن محتوایگفتمانی ۱( اگر فقط و اگر
معرفت شناختیناقصباشدیعنیآلودهبهکج فهمی
و برقراری به اینکج فهمی طریق از 2( و باشد
تحکیمروابطاجتماعیسلطهکمککند)ص۱8۳(.

همان طورکهدرادامهنشاندادهخواهدشد،نگرشبهافغانستانی ها
درایرانواجدایندومشخصهمهمایدئولوژیاست.درمحتوایاین
ایدئولوژی،مقوله»افغانی«عنصراصلیاستکهمبناییبرایتمایزو
»افغانی« ایرانیاناست. از نژادیمشخص تفکیکیکگروهقومی/
همازنظرسیمایظاهریوهمازجهتویژگی هایفرهنگینسبت
به آنجاکه تا برساختهمی شود. متفاوت ایرانیانهمچونگروهی به
سیمایظاهریبرمی گردد،»افغانی«به عنوانیکبرساختاجتماعی
شکل   ایران در افغانستانی مختلف اقوام از یککج فهمی براساس
گرفتهوفنوتیپِقومیتیخاصرابهکلاینجمعیتنسبتمی دهد.
تصوریکهازیک طرف،تنوعجمعیتافغانستانیرانادیدهمی گیردواز

1. Shelby 
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سویدیگر»افغانی«رابه عنوانتوده ایهمگنوبامشخصاتیکسان
بازنماییمی کند.»افغانی«بیشازهرچیزبربدویبودندلالتدارد
یعنیتعلقبهسرزمینیکهباسرزمین»ما«کاملًامتفاوتاستودر
نتیجهخصوصیاتثابتو»طبیعی«اینجمعیتبراساساینباورکلی

سامانپیدامی کند.
دربرساختاجتماعیمقوله»افغانی«ودلالت هایمعناییآنباید
توجهداشتکهاینبرساختهمحصولیکفرایندچندلایهبیگانه سازی
پناهندگان و مهاجران دههگذشته، سه از بیش طول در استکه
افغانستانیراجماعتیبیگانهومتفاوتازجامعهایرانبازنماییکرده
است.»افغانی«به عنواندیگریمتمایزوبیگانهوابژهتحقیردرحالی
ساختهشدهاستکهبیشترینشباهت هایفرهنگیچهازلحاظزبانی،
چهمذهبیوچهآداب ورسوممیانجمعیتدوکشورایرانوافغانستان
وجوددارد.آنچهدرطیسال هایاخیربه ویژهدربازنماییرسانه ای
اینجمعیترخدادهاست،نادیدهگرفتننزدیکیفرهنگیساکناناین
دوسرزمینوتأکیدبرتفاوت هایموهوماست.برخیمدعی اندبه
دلیلهمینمشابهت هایفرهنگی،وضعیتاتباعافغانستانیدرایران
نمی تواندبامفاهیمیچوننژادپرستیصورت بندیشود.دستاوردهای
نشان نژادی سازی و بیگانه سازی مفهوم مورد در تجربی و نظری
اتفاقاًهمین است، بیگانه هراسی و نژادپرستی زیربنای آنچه می دهد
برساختِ»عدمتفاوت«بهشکلیک»تفاوت«است.برساختاین
تفاوتغیرقابلعبورچهدریکسلسلهمراتبقومی/نژادیقرارگیرد
وچهظاهراًمبتنیبرتمایزوعملًاعاملجدایی سازیباشد،به هرحال
شکلیازنژادپرستیراتولیدمی کند.محتوایایدئولوژیضدافغانستانی
درایرانصرفاًمبتنیبربیگانه سازینیست،بلکهبانسبتدادنبرخی
از متشکل همگنِ یککل به عنوان »افغانی« به منفی خصوصیات
در فروتر به مثابهگروهی را آن ها مدنیت، فاقد و بدوی جمعیتی
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شد داده نشان سوم بخش در برمی سازد. ایران جامعه عمومی باور
افغانستانی هامعتقدند،نسبتبه»افغانی«مجموعه ایازپیش داوری ها
به طور روزمره رفتارهای در را خود داردکه وجود قالبی عقاید و
مستقیموغیرمستقیمنشانمی دهد.»افغانی«درایرانهنوززیرسایه
ایماژذهنیازگروه هایاولیهمهاجراستکهاغلبروستاییانوعشایر
فاقدتجربهشهریبودند.اینتصویرذهنیبه رغمگذشتبیشازسه
دههازحضورپناهندگانومهاجرانافغانستانیوتحولاتوتغییرات
ایرانداشتهاست،همچنان اینجمعیتدر اجتماعی-اقتصادیکه
افغانستانی ضد ایدئولوژی این در است. »افغانی« از غالب تصویر
به ایراناست، از اینکه»افغانی«دارایویژگی هاییمتمایز بر علاوه
سببهمینخصوصیاتعاملبسیاریمشکلاتجامعهایرانیجرایم
خشنگرفتهتاانتقالبیماری هایخطرناکنیزهست.دراینتصویر
ذهنیمیانپیامدهاوویژگی هایاینجمعیت،همخوانیوجودداردو
ازدلاینویژگی هایتصورشده،پدیدآمدناین»ناهنجاری ها«امری

»طبیعی«است.
بهدلایلیچونتصاحب را افغانستانی ها ایدئولوژیحضور این
فرصت هایشغلیوبیکارینیرویکارایرانی،ارتکابجرایمخشن،
بهمثابهیک یاتفاوتمذهبی بیماری قاچاقموادمخدر،گسترش
اگرمسئله ایدرجامعه بازنماییمی کند. ایرانی برایجامعه تهدید
»ما«وجودداردعلتشحضور»آن ها«استکهبهاینجاتعلقندارند
امامحله هاراتسخیرکرده اند،تعدادشانروزبه روزدرحالافزایش
است،شغلایرانی هاراگرفته اند،خانه هارااشغالکرده اند،بازارکار
نتیجهتاحضورآن هاتداومداردمشکلات راتصرفکرده اندودر
نیزادامهپیداخواهدکرد.دربخشدومنشاندادهشدکهدرگفتار
از درتصویرسازی ورسانه ای مقاماتمحلیوگزارش هایرسمی
اتباعافغانستانیازعباراتیچون»عدماطلاعازموازین ویژگی های
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زندگیاجتماعیبهلحاظتسلطفقرفرهنگیواقتصادی«،»اثرگذاری
بربازارکاروبیکاری«،»فساداخلاقی«،»ترویجفساد«،»توزیعمواد
اجتماعی«، ناهنجاری های و اجتماعی شرارت های »بروز مخدر«،
بزه«، ارتکاب و »توسعهجرایم انگیز«، مفسده بهمشاغل »گرایش
»استعمالسلاحسردوگرمدرمنازعاتگروهی«،»ارتکابقتل«،
»سرقتمسلحانهوعادی«،»تجاوزبهعنف«،»نفوذدرخانواده ها
»تبدیل شدن مختلفکشور«، مناطق در »ناامنی ازدواج«، طریق از
محلاتبهمحلهافاغنهوخروجاجباریمردممحلی«،»غلبهفرهنگ
افغانیبرفرهنگایرانی«،»افزایشاجاره بهاوکمبودمسکن«،»نفوذ
مذهبیباانگیزه هایسیاسی«،»انتقالامراضمسری«،»ورودبیماری
مالاریا«،»نقل وانتقالکالاوارزبهخارجازمرز«وجزآنبهکرات

استفادهشدهاست.
ومشکلات تبعات انکار افغانستانی ایدئولوژیضد نقد از مراد
محتملناشیازحضورپرتعدادپناهندگاندرایراننیستبلکهآنچه
اینشیوهازبازنماییراخصلتایدئولوژیکمی بخشدبزرگ نماییدر
میزانوشدتمشکلات،پنهانکردنیامطرح نکردنجنبه هایمثبت
یاعدمتوجهبهویژگی هایپیچیدهوچندلایهمسئلهوعللاقتصادیو
اجتماعیوفرهنگیشکل گیریآناست.به عنواننمونهعبدی)۱۳۶۷(
افرادیکه درتحقیقخودنشاندادهاستکهدردهه۱۳۶۰تعداد
ازمتوسط بیشتر افغانستانی پناهندگان میان قتلشده انددر مرتکب
جامعهایراناست؛اماآنچهکمترموردتوجهقرارمی گیردایناستکه
اولًامعمولًاقاتلومقتولدراینموردهردوافغانستانی اندودوماینکه
یکدلیلمهمبالا بودنمیزاننزاعوقتلدراینگروهفقداننهادهای
حل وفصلاختلافاتبهسببعدمتمایلآن هابهمحاکمقضاییدر
ایراناست.نمی توانگفتاینفهرستبلندمسائلومشکلاتیکهبه
دنبالحضورپناهندگانافغانستانیدرایرانبهوجودآمدهاستودر
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بالابهآناشارهشدیکسرهغلطاست.به هرحالحضوریک بارهیک
جمعیتمیلیونیپناهندهدرکشوریکههیچگونهآمادگیبرایپذیرش
خواهد همراه به هم را مشکلاتی خود دنبال به طبیعتاً ندارد، آن ها
داشت.مسئلهاصلیچگونگیتوضیحوتبیینآنونتایجیاستکهاز

آناستتناجمی شودومبنایسیاست هاقرارمی گیرد.
عریان ترینشکلاینایدئولوژیزمانیاستکهکارگرانافغانستانی
شغلی فرصت های اشغال نتیجۀ در بیکاری بالای نرخ اصلی عامل
تاسهمیلیوننفری اینکهجمعیتدو درکشورمعرفیمی شوند.در
رااشغالکرده اند ازفرصت هایشغلی افغانستانیبخشی پناهندگان
تردیدینیستاماآنچهایناتهامراخصلتایدئولوژیکمی دهداین
استکهاولًاآن هاعاملاصلیوتعیین کنندهبیکاریتلقیمی شوندو
نقشسیاست هایکلاناقتصادیواجتماعیکشوردرپدیدآمدنرکود
وبیکارینادیدهگرفتهمی شود.ازسویدیگرنقشکارگرارزان قیمت
افغانستانیدررشدورونقاقتصادی،کاهشهزینه هایتولیدوالبته
ایدئولوژی این می شود. فراموش کشور در شغلی فرصت های خلق
تنهابخشیازواقعیترامنعکسمی کندوسطوحمختلفاثرگذاری
مثبتحضورکارگرانافغانستانیدراقتصادکشوررابهبوتۀفراموشی
اشغالفرصت های یعنی آشکارموضوع واقع،قسمت در می سپارد.
شغلیبرجستهمی شوداماپیامدهایمثبتپنهانآندرمحاقفراموشی
قرارمی گیرد.دربرابراینشکلعریانافغان ستیزی،شکلپنهانآندر
بحثاشتغالصورت بندیدیگریراارائهمی کند؛درایننسخهجدید،
توجیهحضورنیرویکارافغانستانیدربازارکارایرانایناستکهاین
به کارندکهکارگران تنهادرمشاغلسادهوسختیمشغول کارگران
ایرانیتمایلیبهانجامآنندارند.به علاوهبیکاریدرایرانعمدتاًمربوط
بهتحصیل کردگاناستوکارگرانافغانستانیتأثیریبرنرخبیکاری
ندارند.اگرچهاینروایتمعمولًادردفاعازکارگرانافغانستانیمطرح
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می شودوبخشیازآنهمدرستبهنظرمی رسدتوصیفکاملواقعیت
نیستوازقضاپیامدهایآنعلیهمهاجرانوپناهندگانافغانستانی
به کارمی رود.اینایدئولوژیباتثبیتموقعیتفرودستکارگریبرای
افغانستانی ها،راهرابرارتقایشغلیآنانمی بندندوتداومحضورآنها
درایرانرابهاشتغالدر»مشاغلپست«مشروطمی کند.همان طورکه
قبلًاهمگفتهشددرنقدایدئولوژیضدافغانستانییکپرسشاصلی
ایناستکهتاچهاندازهبازنماییمسائلومشکلاتحضورپناهندگان
واقعیت های با رسانه ها یا رسمی گفتار در افغانستانی مهاجران و
موجودمطابقتدارد.ازیکطرفبهشهادتبرخیمقاماتدولتی
هموارهدربیانحجموشدتجرایمپناهندگانبزرگ نماییشدهواز
طرفدیگربه ویژهازابتدایدهه۱۳۷۰جرایمیکگروه اندکبهکل
جامعهپناهندگانافغانستانیتعمیمدادهشدهاست.پرسشبعداین
استکهدرشکل گیریاینمسائلتاچهاندازهپناهندگانومهاجران
وتاچهاندازهبرنامه هاوسیاست هایدولتینقشداشته اند.ازسال ها
پیشمعمولشدهاستکهدربحثازپناهندگانافغانستانیبیشاز
آنکهدرعللوزمینه هایشکل گیریمسائلتاملشود،هرآنچهرخ
دادهبه عنواناشکالاتجامعهپناهندگانفهرستشود.پرسشسوماین
استکهتأکیدبرجنبه هایمنفیحضورپناهندگاندرسیاسترسمی
چهاهدافیرادنبالکردهوباخواستکدامنیرو هاهم راستابودهاست.
شواهدمختلفتاییدمی کندکهنادیدهگرفتنکاملنقشمولدپناهندگان
افغانستانیدرایرانوبرجستهکردنغیرواقعیپیامدهایمنفیحضور
اینجمعیتهموارهدرراستایمنافعآندستهازدولت هاوگروه های
و اقتصادی مشکلات از مسئولیت رفع برای استکه بوده سیاسی
بحران هایاجتماعیبهدنبالمقصرمی گشته اند.اینایدئولوژیبه طور
گسترده ایدرطیسهدههگذشتهتوسطدولت،رسانه هاوبخش هایی

ازجامعهایراندرروابطروزمرهتولیدوبازتولیدشدهاست.
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ایدئولوژیضدافغانستانییکنظریهمنسجمنیستوبه صورت
مجموعه ایازعقایدقالبی،پیش داوری ها،تصورهاوتصویرهایذهنی
متفاوتنسبتبه»افغانی«درساحت هایمختلفزندگیاجتماعیدر
ایرانعملمی کند.محتوایاینایدئولوژیبستهبهموقعیتهرکنشگر
جمعیِمهمتاحدیمتفاوتاستودرزمان هایمختلفنیزابعاد
به نباید ازاین رو پیداکند. وضعف آنمی تواندشدت مؤلفه های و
جامعه تمامبخش های میان در آن از واحد دنبالیکصورت بندی
مشترک، اصلی مؤلفه های برخی بر تکیه با تنهامی توان بود. ایرانی
صورت بندی هایمختلفاینایدئولوژیراشناساییکرد.دربخش
بعدساحت هایاصلیبروزاینایدئولوژیدرجامعهایرانموردتوجه

قرارمی گیرد.

ساحت های بروز ایدوولوژی ضد افغانستانی در ایران
ایدئولوژیشامل۱(گفتار این اینبخشسهحوزهاصلیتجلی در
رسمیوسیاست هایدولت،2(رسانه هایجمعیو۳(نگرشورفتار
کارگرانواقشارفرودستایرانیموردتوجهقرارمی گیرد.البتهذکراین
سهگروهبهاینمعنانیستکهدرسایرحوزه هایحیاتاجتماعیدر
ایرانپیش داوریوعقایدقالبیمنفیوجودنداردبلکهشواهدتجربی
اینتحقیققدرتمندتریناشکالبروزآنرادراینمواردتاییدمی کند.
همان طورکهدربخشدومنشانداده ایمسیاسترسمیوگفتار
مقاماتسیاسیومحلیایراننسبتبهپناهندگانومهاجرانافغانستانی
درمقاطعزمانیمختلفتغییرکردهاست.اماازابتدایورودآوارگان
افغانستانی،همهدولت هابرسراینایدهاجماعداشته اندکهپناهندگانو
مهاجرانمیهمانانموقتهستندوبایدبهکشورشانبازگردند.براساس
ایننگاه،تعلقاینپناهندگانبهسرزمینایراندرهرحالناشدنیو
متعلق اند. دیگری جای به که هستند بیگانگانی آن ها و است منتفی
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منطقپساینتصورایناستکهآن هاواجدویژگی هاییهستندکه
امکاندریافتتابعیتایرانیو»ایرانی شدن شان«راحتیباوجودتولد
ایرانبلاموضوعمی سازد.اگردولتوسیاسترسمیرا ورشددر
مدنظرقراردهیم،اینایدئولوژیبیشترشبیهآنچیزیاستکهتاگیف
یعنی می نامد؛ تفاوت گرایانه بیگانه هراسی را آن 2۰۰۱( )۱۹۹۰،
حداقلدرسطحگفتاررسمیدرایران،افغانستانی هادوستوبرادر
ایرانهستنداماباایرانیانمتفاوت اندوبهتراستدرکشورخودباشند.
شکل هایآشکارتراینایدئولوژیدرگفتارمقاماتمحلیتبلورمی یابد
کهدرآنبه صراحتاینجمعیتنه تنهامتفاوتباجامعهایرانیبلکه
دارایویژگی هایمنفیوپیامدهاینامطلوببرایجامعهایرانیتصویر
می شود.دراینسطحاستکهمسئولانمحلیبه طورعلنیوبیهیچ
پرده پوشیاز»پاک سازیاستانمازندرانازافاغنه«سخنمی گویندویا
دربیانیه ایرسمیمراجعهبهپارکصفهدراصفهاندرروزسیزده بدر

درسال۱۳۹۱برایاتباعافغانستانیممنوعاعلاممی شود.
شیوه هایبروزایدئولوژیضدافغانستانیدرگفتارمقاماتدولتی
وسیاست هایرسمیرامی توانباتوجهبهتقسیم بندیسه گانهمطرح
شدهدربخشدومبهترتوضیحداد.دردورهسیاستدرهایباز،اگرچه
تنش هاییمیانپناهندگانافغانستانیباجامعهمحلیبه ویژهدرمناطق
دنبال به را برخیمشکلات آن ها ایرانرویمی دادوحضور شرقی
داشتاماسیاسترسمیدرقبالاینجمعیتدرچارچوبرویکردی
نارضایتی های بود. اسلامی برادری و مستضعفان از حمایت دینی،
ایجاد افغانستانی پناهندگان پرتعداد حضور مشکلاتیکه از محلی
کردهبودمشهودبوداماموضعسیاسیورسمیدولت،کاهشتنشو
نسبتدادنمشکلاتیمانندجرایمخشن،قاچاقموادمخدریافروش
آمریکا بودکهجاسوسان افغانستان اتباع از اقلیتی به غیرقانونیکالا
در پناهندگان قدرتمندضد می شدند.گرایش های خوانده وشوروی
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میانبخش هاییازساکنانومقاماتمحلیمناطقشرقیکهمیزبان
بیشترینتعدادآوارگانافغانستانیبودندوجودداشتاماجاییکهبه
این از ایرانمرتبطبود،درموردلزومحمایت موضعرسمیدولت
جمعیتاتفاق نظروجودداشت.بایدتوجهکردکهحتیدرایندورهنیز
درگفتارمقاماترسمیبرعدمتعلقدائمیتازه واردانبهاینسرزمین
می شود. تأکید نزدیک یا دور فردای در بازگشت شان ضرورت و
توجیهاصراربربازگشت،ضرورتنقش آفرینیمجاهدانافغانستانی
و خارجی اشغالگر نیروهای با مبارزه-جنگ میدان خالی نکردن و

حکومتکمونیستیحاکم-بود.
دردورهسیاستبازگشتایدئولوژیضدافغانستانیچهدرگفتار
پیدا پررنگ تری نقش دولت سیاست های در چه و رسمی مقامات
کرد.دردورهجدیدوبااهمیتپیداکردنمقولاتیچونرفاهوتوسعه
ساختاری، تعدیل سیاست های آغاز و دولت گفتمان در اقتصادی
جمعیتپناهندگانهمچون»باریبردوشدولت«معرفیشد؛معضلی
کهدولتبایدآنرابهشکلیحلوفصلمی کرد.مصادف شدناین
چرخشدرسیاستکلانمهاجرتیبابالارفتنشدیدتعدادپناهندگان
وسقوط نفر میلیون ازچهار بیش به دهه این ابتدایی درسال های
دولتنجیبدرافغانستان،اینامکانرابهدولتدادتابابزرگ نمایی
مسئلهپناهندگانبه عنوانمنشأبسیاریازمشکلاتواصراربرخروج
آن ها،همازهزینه هایخودبکاهدوهمبانشاندادنعزمخودبرای
ازمیانبردن»ریشهمشکلات«پاسخیبرایبحرانمشروعیتخود
جستجوکند.ازاینزمانبه طوررسمی،حضورپناهندگانافغانستانی
عاملگستره ایازمشکلاتاجتماعی،اقتصادیوامنیتیتلقیشد.این
سیاستمبنایعملدولت هایبعدیهمقرارگرفتکهبرایایجاد
رضایتدرمیاناقشارفرودستبامقصرجلوه دادنافغانستانی هااز
انتقاداتبهعملکردهایشانمی کاستندواقداماتخودرابرایخروج
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پناهندگانازکشوربه عنوانانجامتعهداتدولتبرایبهبودوضعیت
اقتصادیفرودستاننشانمی دادند.نکتهمهمایناستکهازیک سو
برآثارمنفیوهزینه هایحضورپناهندگانافغانستانیتأکیدمی شد
وازسویدیگر،خدماتآن هابهجامعهایرانوسهمآنهادراقتصاد
ورفاهعمومیدرکشورانعکاسینمی یافت.آن هادرشرایطیمقصر
از یکی آن ها ارزان قیمت نیرویکار که می شدند معرفی مشکلات
مهم ترینابزارهایدولتبرایبازسازیپسازجنگورشداقتصادی
بارزآندربخشساختمانتجلیمی یافت.خشن ترین بودکهنمونه
اشکالاخراجپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرنیمهدومدهه۱۳۷۰ 

بااینایدئولوژیقدرتمندمشروعیتپیدامی کرد.
با برخورد سخت و عریان شکل سامان دهی سیاست دوره در
مهاجرانوپناهندگانافغانستانیبه تدریججایخودرابهشیوه هاینرم
مدیریتوکنترلجمعیتداد.درایندورهبه جایصحبتازمضرات
حضورافغانستانی هادرایران،ازنقشآن هادراقتصادولزومحفظ
امانکتهمهمایناستکهحتیدراین ایننیرویکارصحبتشد.
به افغانستانی مهاجران و پناهندگان متنوع جمعیت تقلیل نیز دوره
کارگرانسادهدرمشاغلسختویژگیاصلیبازنماییاینجمعیت
درگفتاررسمیاست.به علاوهدرایندورهنیز،اعطایتابعیتایرانی
وسیاست هایفراگیرادغاماجتماعیمشمول»ساماندهی«نمی شوند
بلکهضرورت هایاقتصادیوبین المللیایجابمی کندتااینجمعیت
درهمینموقعیتفرودستموجودحفظوکنترلشوند.اگرچهدراین
دورهصداهاییدرمیانمقاماتدولتیوجودداردکهتلاشمی کنند
بخشیازعقایدقالبیدرمورداتباعافغانستانیرامثلًادرمورداشتغال
یاجرایماینگروهاصلاحکننداماهمچناندرموردبیگانه خواندنو
عدمتعلقاینجمعیتبهاینجغرافیاوهمچنینکنترلشدیدآن ها

میاننیروهایسیاسیاجماعوجوددارد.
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ایدئولوژیضدافغانستانیرامی تواندربخش هایمختلفجامعه
ایرانجستجوکردلیکنشواهدتجربیاینتحقیقنشانمی دهدیکیاز
تجلی هایاصلیآندرنگرشطبقهکارگرواقشارفرودستایرانیاست.
دریازدهماردیبهشت۱۳۹4درراهپیماییروزجهانیکارگردرتهران
کهبعداز8سالاجازهبرگزاریپیدامی کرد،بنرهاوشعارنوشته هایی
دردستانبرخیکارگرانعلیهحضورکارگرانافغانستانیدرایرانبه
چشممی خورد۱.آن هاازدولتوکارفرمایانایرانیمی خواستندبه جای
کارگرانخارجیازکارگرانایرانیاستفادهکنند.معاونتشکلکارگری
خانهکارگر،اینمعترضانراگروهیازکارگرانساختمانیمعرفیکرد
کهبااستخدامغیرقانونیکارگرانافغانستانیدرمشاغلیمخالف اندکه

کارگرانایرانیتوانکاردرآن هارادارند2.
دربخشسومنشاندادهشدکهازمنظرافغانستانی ها،بیشترین
در افغانستانی پناهندگان و محلی مردم بین تخاصم و تنش میزان
محلاتفقیرنشینشهریوروستاییرخمی دهد.ریشهاینخصومت
دروهلهاولبهرقابتبرسرمنابعوفرصت هایشغلیبازمی گردد.از
آغازحضورپناهندگانافغانستانیدرایران،ازنظرمردممحلی-باتوجه
شرایطنامساعداقتصادیومعیشتی-حضورپناهندگانافغانستانیدر
روستایامحله،تجاوزبهحقوقآن هامحسوبمی شد.گروهیکهبا
سطحآموزش،بهداشتوتجربهزندگیشهریپایین تردرتعدادزیادبه
محلزندگیآن هاواردشدهونظمپیشینزندگیرامختلکردهبودند.
برایبسیاریازکارگرانواقشارفرودستایرانی،»افغانی«یکمتجاوز
بیگانهمحسوبمی شودکهعاملمشکلاتگوناگوناقتصادیمحلی
است.ایدئولوژیضدافغانستانیدرقدرتمندتریناشکالخوددرمیان
اینگروهجریانداردوعاملتنش هایروزمرهآنانباجامعهپناهندگان

۱.وب سایتخبریفرارو،۱۱اردیبهشت۱۳۹4
2.وب سایتتامین24،۱5اردیبهشت۱۳۹4
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است.اینایدئولوژیدرمواردحادبهخشونت هایجمعیشبیهآنچه
درنظام آبادقزویندرسال۱۳۹۳رویداد،منجرمی شود.اینپدیده،
دراشکالخفیف ترخودرادراقساممختلفرفتارهایتبعیض آمیز
وخصمانهعلیهمهاجرانافغانستانینشانمی دهد.تهدیدپناهندگان
ازتعاملباهمسایگانافغانستانی،خروج برایترکمحله،اجتناب
ازمشاغلیکهتعدادکارگرانافغانستانیدرآنزیاداست،مخالفتبا
همکلاس شدنفرزندانشانبادانش آموزانافغانستانی،خشونتکلامی
نگرانی ابراز و عمومی فضاهای در مهاجران و پناهندگان به نسبت
رفتارهای از نمونه هایی محله در افغانستانی اتباع تعداد افزایش از
تبعیض آمیزمتنوعیاستکهاینایدئولوژیخودرانمایشمی دهد.

و پناهندگان اخلاقی طرد برای مساعدی زمینه ایدئولوژی این
ازدیدگاهبخشیازجامعه افغانستانی ها مهاجرانفراهمکردهاست؛
محلیمسئولمشکلاتونارسایی هاییاجتماعیشناختهمی شوندو
بنابراینخارجازمحدودۀاحتراماجتماعیورفتارمنصفانهومبتنی
برخورد مبنا، این بر می گیرند. قرار اخلاقی ارزش های و قواعد بر
خشونت آمیزباآن هاکهمی تواندازاشکالزبانیتاخشونت هایفیزیکی
البتهدراینمحلات،ارزش هاو شدیدرادربرگیردتوجیهمی شود.
و پناهندگان اخلاقی باطرد مقابله در مهمی نقش مذهبی باورهای
مهاجرانایفامی کنندوهموارهمذهبمشترکبخشیازتنشراتعدیل

کردهاست.
ایدئولوژیضدافغانستانیبه مثابهسایرایدئولوژی ها،فهمیازجهان
اطرافومسائلآنبهافرادمی بخشدکهممکناستسراسراشتباهیا
تصویریمغشوششاملعناصریازحقیقتباشد.همان طورکههال
از )۱۹8۱(نشانمی دهدنگرش هایضدمهاجرصرفاًمجموعه ای
انگاره هایذهنیغلطنیستبلکهبرآمدهازمسائلانضمامیطبقات
وگروه هایمختلفدرجامعهاست.بنابرایناینایدئولوژیدرطبقه
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آن نباید و دارد زندگی اشهمخوانی تجربه با تاحدی ایرانی کارگر
نباید ازباورهایغلطوبی اساستصورکرد. رایکسرهمجموعه ای
و دولتی مقامات گفتار در ساخته شده امر یک صرفاً را ایدئولوژی
رسانه هادانستبلکهبخشیازآنمحصولتجربهشخصیگروه های

فرودستایرانیومصائبزندگیروزمره شاناست.
دردهه هایگذشتهرسانه هانیزدرایرانسهممهمیدربیگانه سازی
ازاتباعافغانستانیوتولیدوترویجایدئولوژیضدافغانستانیداشته اند.
به مثابه رسانه ها در افغانستانی مهاجران و پناهندگان منفی بازنمایی
جمله از ایران اجتماعی و اقتصادی وگرفتاری های مشکلات منشأ
مواردیاستکهدرفصولقبلبهآناشارهشد.البتهبررسیدقیق تر
در اما است جداگانه مطالعه ای مستلزم رسانه ها در ایدئولوژی این
بخشسومنشاندادهشدکهبرایبسیاریازمصاحبه شوندگان،نحوه
بازنماییحضوراتباعافغانستانیدررسانه هایایرانیکیازاشکالبارز
تبعیضوتحقیراستکهفشارآنراهرروزبرخوداحساسمی کنند.
درسال هایابتداییحضورپناهندگانافغانستانیدرایراناگرچه
در کشور در اینگروه حضور از ناشی اجتماعی مسائل و جرایم
رسانه هاانعکاسداشتامادرکنارآنگفتاررسمیباتفکیک»اقلیت
نامطلوب«از»اکثریتبهنجار«مانعیدربرابرتعمیمشربهکلجامعه
اینگرایش پناهندگان مسائل رسانه ای انعکاس در بود. پناهندگان
به نوعینقشتعدیل کنندهایفامی کرد.اماباشروعدورهدومیعنیدوره
نحوه در مهمی تغییر پناهندگان، مسئله پروبلماتیزه شدن و بازگشت
آنرسانه هاعمدتاًوجوهمنفی از پناهندگانرخدادوپس بازنمایی
حضوراینجمعیترابازتابمی دادند.اینشیوهازبازنماییرسانه ای
باسیاست هایکلیدرمورداینگروهیعنیبازگشتاجباریهمهبه

کشورشانهمخوانیداشت.
گفتار از بخش آن با ایران در افغانستانی ها رسانه ای بازنمایی
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اصلیجرم، مقصر را افغانستانی ها ایرانیکه رسمیسیاست مداران
به مربوط اخبار است. یکسان می دانند ایران در بیماری و بیکاری
جرایمافغانستانی هامعمولًابهگونه ایانتشارمی یابدکهدرهمانتیتر
برافغانستانی بودنمجرموقربانی بودنایرانیتاکیدمی شود.تصاحب
بازتابگستره ای افغانستانی اتباع توسط ایرانیان شغلی فرصت های
می یابندامادرمقابلتنهادرمواردبسیارمعدودبهسهماینگروهدر
رشداقتصادیوتولیددرجامعهایراناشارهمی شود.رسانه هایایران
هموارهافغانستانی هارابهشکلکارگرفرودستبهتصویرمی کشندو
جایگاهآن هارادرذهنایرانیانبه مثابهیکگروهفرومرتبهتقویتو
تثبیتمی کنند.عموماًدررسانه هاشباهت هایفرهنگی،پیشینهمشترک
تاریخیوهمهمؤلفه هاییکهمی تواندبهکاهشفاصلهاجتماعیمیان
اتباعافغانستانباجامعهایرانمنجرشودتاحدزیادینادیدهگرفته  
افغانستان نسبت گاهی آ ایجاد و اطلاعات ارائه غیاب در شده اند.
وساکنانآن،عقایدقالبیمنفیفرصتترویجواثرگذاریبرنحوه
قضاوتمخاطبانرسانهوشکل دهیبهانگاره هایذهنیعامهمردم
راپیداکرده اند.حتیرسانه هاییهمکهدرسال هاییتلاشکرده اندبه
مسئلهمهاجرانوپناهندگانافغانستانینگاهیهمدلانهداشتهباشند
بازهمبرعدمتعلقاینجمعیتبهسرزمینایرانومتمایزبودنآنهااز

دیگرساکناناینکشورتأکیددارند.
شدن هم راستا چگونه می دهد نشان شد تاکنونگفته آنچه همه
منافعنیروهایاجتماعیاصلیدرایرانبه مثابهسدیمحکمدربرابر
ادغاماجتماعیاتباعافغانستانیعملمی کند.بهعلاوه،یکایدئولوژی
قدرتمندضدافغانستانینیزدائماًاینتبعیضساختاریرامشروعیت
می بخشدوبهبازتولیداینمناسباتنابرابرکمکمی کند.مجموعه
ازاینوضعیترانشان مواردمطرحشدهدشوار بودنامکانخروج
سیاسیگروه های و اقتصادی منافع در مسئله ریشه زیرا می دهد
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اجتماعیاصلیاست.اگرچهبارقه هایامیدیدرفعالیت هایمدنی
واجتماعیبرایبهبودشرایطزیستپناهندگانومهاجرانافغانستانی
درایرانمی تواندیداماخطروخامتبیشتروضعیتنیزهموارهوجود
داردوبایدنسبتبهآنحساسبود.برهمیناساسدرفصلبعدبه
امکان هایموجودبرایخروجازاینوضعیتدرجامعهایرانبراساس
تحلیلموانعادغاماجتماعیافغانستانی هادرایرانپرداختهمی شود.



فصل دهم: بازنگری در سیاست های 
مهاجرتی

مسائلجامعه از یکی که دارند توافق نکته این بر ایران در بسیاری
ایرانپناهندگانومهاجرانافغانستانیهستند.امابرسراین کهآن هااز
چهبابتمسئله اند،دیگراجماعیدرکارنیست.عموماًاینجمعیت
ازاینحیثمسئلهتلقیشده اندکهحضورآن هابامعضلاتیچون
اشغالفرصت هایشغلی،افزایشجرمیاتعارض هایفرهنگیمترادف
قلمدادمی شود.ایننگاهبامسئله شمردنحضوراینجمعیتدرایران،
هموارهخواهانخروجآن هاازیکاستانیامنطقهخاصیابه طورکلی
ازکشوربوده است.اینرویکردباتأکیدبرپیامدهایمنفیحضوراتباع
افغانستانیدرایران،چناناینجمیعترامسئله سازجلوهدادهاست
کهگوییتنهاراه حل،حذفصورتمسئلهیعنیخروجکاملآن هااز
کشوراست.درمقابل،رویکرددیگریهموجودداردکه پناهندگانو
مهاجرانافغانستانیرامسئلهاجتماعی تلقیمی کند.امااین بارنهاز
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جهتمضراتوپیامدهایمنفیحضورآناندرایران؛بلکهازجهت
عدمتناسبقوانینتابعیتومهاجرتدرایرانباواقعیت هایموجود.
براساساینرویکرد،سیاست هایمهاجرتوقوانینتابعیتاست
کهمسئله ایدراینابعادخلقکردهوخروجازبن بستآنرادشوار
ازاین جهتمسئله ای افغانستانی پناهندگان و ساختهاست.مهاجران
اجتماعی اندکهامکانجذبکاملآن هادرجامعهایرانتاکنونفراهم
محسوب بیگانه هنوزگروهی ایران در به رغمحضور و است نشده

می شوند.

روزنه هایی برای تغییر
باتوجهبهآنچهدربخشقبلگفتهشد،تغییروضعیتموجودآسانبه
نظرنمی رسد،زیرامنافعکنشگراناصلیایرانییعنیدولت،کارفرمایان
دولت است. موجود نابرابر وضعیت تداوم در ایرانی کارگران و
عامل را افغانستانی مهاجران و پناهندگان به بیشتر هرگونهخدمات
دیگر، ازجنبه ای ایرانمی داند. به افغانستانی ها بیشتر مهاجرت های
هرگونهتغییرمثبتدرشرایطزیستپناهندگانومهاجران،بهمعنای
این استکه وکارگرانی فرودست اقشار میان در نارضایتی افزایش
خدماتوحقوقراحقخودمی دانندوبرایشانرقابتباپناهندگانو
مهاجرانافغانستانی،بازیباجمعِصفراست.برایکارفرمایانایرانی
در افغانستانی نیرویکار نههمه(جذابیت همبخشاصلی)گرچه
غیررسمیبودنآناستکههزینهایننیرویکارراپاییننگهمی دارد.
درواقعازآنجاکهساختارنابرابرموجودتاحدزیادیمحصولمناسبات
پایان تولید، مناسبات در بنیادی تغییرات با تنها است تولید نابرابر

استثمارنیرویکارافغانستانیدرایرانممکنمی شود.
ازسویدیگردروضعیتکنونیشرایطناآراموناامنمنطقهبه عنوان
مانعیمهمبرایپذیرشوادغاممهاجرانوپناهندگانافغانستانیعمل
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ورود از نگرانی  کنترل، از خارج عملًا و طولانی مرزهای می کند.
ناامنیوبی ثباتیرابهدغدغه ایجدیبرایدولتوبخشی عوامل
ازجامعهایرانمبدلکردهاست.هراسازپیوندمهاجراندرداخلبا
نیروهایافراطیدرافغانستانسببمی شودکههموارهنگاهامنیتیبر

حلمسئلهسایهافکند.
می دهند نشان اجتماعی و جمعیت شناختی واقعیت های بیشمار
کهپدیدهاسکانپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرایرانازحالت
آماده را خود باید زود یا دیر باید ایران و است شده خارج موقت
ادغاماینجمعیتدرکشورکند.لیکنباتوجهشرایطموجودامکان
تغییرکوتاه مدتدرسیاست هاوجودنداردوعملی ترینراهدرگام
اولکاهشپیامدهایمنفیتداوموضعموجودودرگامبعدایجاد
زمینهتغییرسیاست هایکلیباهدفادغاماینگروهدرجامعهایراناز
طریقاعطایتابعیتسیاسیاست.البتهاینتغییرسیاستبهمعنای
نادیده انگاشتنشرایطعینیومحدودیت هایموجودوبهمعنایتغییر
یک بارهوضعیتهمهگروه هانیستبلکهمرادمافرایندیتدریجیو
سیاستیسنجیدهاستکهمی توانآنراازقدیمی ترینپناهندگانساکن
درایرانوفرزندانآن هاآغازکرد.بایددرنظرگرفتکهپناهندگان
نیستندوهرگروه ایرانیکگروههمگن در افغانستانی ومهاجران
قرار توجه موضوع خاص به طور باید داردکه متمایزی ویژگی های
گیرد.آنچهدرزیربه عنوانراهحلمطرحمی شود،ناظربهگروه های
مختلفوبرآمدهازوضعیتقانونیمتفاوتآن هاست.بدیهیاست
ازمیانرفتنتبعیضونابرابری،مستلزمتغییراتبنیادیدرمناسبات
اقتصادی-اجتماعیدرسطحکلاناستوتازمانیکهمنطقسرمایه
نیرویاصلیشکل دهندهموقعیت هاوروابطمیانآنهاست،امکاناز
آمده، بخش این در آنچه داشت. نخواهد تبعیضوجود رفتن میان
است. بنیادین تغییرات عدم فرض با تبعیض برایکاهش راه هایی
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تحققاینراه کارهامستلزمائتلافنیروهایسیاسیومدنیمخالف
تبعیضعلیهمهاجرانوفشارآن هابرایاصلاحقوانینورویه هادرهر
مورداست.مخاطبپیشنهادهایذکرشده،نهدولتیاسیاست گذاران
به طورعام،بلکهنیروهایسیاسی،مدنیورسانه ایاستکهخواهان

پایان دادنبهتبعیضعلیهافغانستانی هادرایرانهستند.

ازآنجاکه	  بیگانه:  اتباع  عام  عبارت  ذیا  از  پناهندگان  یروج 
مهاجرانوپناهندگانافغانستانیدرایران،تبعهیککشورخارجی
قوانینی همان مشمول خارجی تبعه به عنوان می شوند محسوب
تعیینشده خارجی اتباع برای ایران مدنی قانون در که هستند
است.درنتیجهگاماولبیرونآوردنمهاجرانوپناهندگانقانونی
ساکندرایرانازذیلعنوانکلیاتباعبیگانهوتعریفیکمقوله
دسترسی های و باحقوق مهاجر یا پناهنده عنوان تحت جدید
ممنوعیت به عنوان مثال است. قانونیکشور نظام در مشخص
پیونداعضابهاتباعخارجیدرایرانبااینهدفتصویبشده
استکهایرانبهمکانیبرایحضورثروتمندانخارجیکهمایل
بهخریداعضایبدنازفقرایایرانیهستند،بدلنشود.امایک
پیامدعملیاینقانون،محرومشدنپناهندگانومهاجرانقانونی
ازامکانپیوندعضواست.اینمسئلهدرموضوعاتدیگریچون
اصلاح است. همصادق مالکیت یا ازدواج مالکیت، آموزش،
قانونوتعریفموقعیتحقوقیمشخصبرایپناهندگانمی تواند

نقطهشروعیبرایپایانمحرومیت هایساختاریباشد.
اصلاح رویه های اداری و رفتار مأموران دولتی:یکیازعوامل	 

بدرفتاریکارکنان ایران، افغانستانی هایساکن نارضایتی اصلی
قضایی دستگاه و پلیس به ویژه و عمومی دولتی، نهادهای
است.برایاتباعافغانستانشیوهرفتارمأمورانپلیسواردوگاه،
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معنای به لزوماً رفتارها این البته است. آزاردهنده و تحقیرآمیز
سیاستضدمهاجرآشکارایننهادهانیستوممکناستتحت
تأثیرپیش داوری هایفردییاسوءاستفادهغیرحرفه ایازموقعیت
ضعیفپناهندگانومهاجرانافغانستانیدرایرانباشد.امامبارزه
باآنمی تواندبه عنوانیکسیاسترسمیدردستورکارقرارگیرد.
اصلاحشیوهبرخوردبااتباعافغانستاناعمازقانونیوغیرقانونی
نگرش از مقرراتمی تواندبخشی اعمالسخت گیرانه درعین
منفیاینجمعیتبهجامعهایرانیراکاهشدهد.به علاوهاصلاح
رفتارمأموراندولتیبراساساحترامبهکرامتانسانیمهاجرانو
پناهندگانمی تواندگاممهمیدرکاهشعمومیخشونتنسبت

بهافغانستانی هادرجامعهباشد.
در	  تنبیهی ابزارهای از یکی موانع تحصیا کودکان: رفع کاما 

ایران،ایجادمحدودیتبرایتحصیلکودکانافغانستانیبه ویژه
تلاش های اخیر سال های در اگرچه است. غیرقانونی مهاجران
زیادیبرایتحصیلکودکانافغانستانیانجامشدهاماهمچنان
داشتکه توجه باید دارد. وجود اینحوزه در متعددی مسائل
آموزشکودکانافغانستانیدرایرانچهآن هادرایرانبمانندوچه
بهافغانستانبازگردند،بهسودمنافعملیایراناست.محرومیت
افغانستانی هاازتحصیل،محرومیتایرانازاثرگذاریبرنسلیاز
جوانانافغانستانیاست.اینامرنهدرداخلبهنفعایراناست
ونهازحیثپیامدهایشدرمعادلاتمنطقه ایقابل قبولاست.
آموزشرسمی،مدارسخودگردانونهادهایمردمیسهامکان
اصلیآموزشاینکودکاندرایرانهستندکهمی توانندموردتوجه
باتوجهبهقوانینومصالحملی قرارگیرندوزمینهعملآن ها
فراهمشود.حذفشهریهبرایتحصیلدرمدارسوهمچنین
کودکان برای محدودیت بدون تحصیل امکان کردن فراهم
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بود. اینزمینهخواهد اقداماتاصلیدر فاقدمدارکشناسایی
نامکودکانمانعیدر ازثبت فرایندهایشناساییمتداولپیش

برابربهره مندیهمهآنانازحقتحصیلاست.
طراحی سیاست ویژه رفاهی برای پناهندگان و مهاجران: درطول	 

غیرمستقیم و مستقیم یارانه های مستمر طور به اخیر سال های
ایرانحذفشدهوبخش افغانستانیدر پناهندگانومهاجران
در است. دادهشده قرار خانوارها عهده بر زندگی هزینه اصلی
و پناهندگان از بخشی ، اقتصادی رکود و نابسامان شرایط
مهاجرانافغانستانیدرغیابحمایت هایمتعارفنظامرفاهی
نهادهای پوشش و بازنشستگی مزایای نقدی، یارانه همچون
امدادیدرکشوربامسائلمعیشتیجدیمواجه اند.گستردهشدن
و بهداشت آموزش، حوزه های در اجتماعی حمایت های چتر
معیشتبهقصددربر گرفتنآنگروهیکهفاقدکارتملی اندبرای
جلوگیریازفجایعانسانیحاصلازفقرشدید،ضروریاست.
نظامرفاهیدرایرانباتنگناهایمالیجدیروبه روستاماهرگونه
اصلاحآنبایدبالحاظ کردنآندستهازجمعیتنیازمندِخارج
ازپوششباشدکهبهسببمحرومیتازدریافتتابعیتایرانی

امکانبرخورداریازمزایایرفاهیراندارد.
در	  مهاجرت: در موضوع  نهادی  توافق  ایجاد  در جهت  تلاش 

اتباع اجتماعی ادغام مخالف فعال نیروهای از قبل بخش های
از بخشی منافعصنفی از ایرانسخنگفتهشد. در افغانستانی
کارگرانایرانیتانگرانی هایامنیتیدرحاکمیتازجملهموانعی
یک بار وقت هرچند طرح علی رغم می شود موجب استکه
مشکلاتافغانستانی هادرفضایسیاست گذاریایران،اتفاقیبه
نفعاینجمعیترخندهد.شناسایینیروهایاصلیفعالدرمیدان
سیاست گذاریوایجادهمگرایینسبیمیانبخش هایمختلف
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ازجملهاقداماتیاستکهنیروهایمدافعپناهندگانافغانستانی
بایدبه جدآنرادنبالکنند.بدونایجادیکتوافقنسبینهادیدر
میاندستگاه هاونهادهایدولتیوحاکمیتیذی مدخل،اقدامات
باشکست آخر پیشرفت هایظاهریدرلحظه بخشیعلی رغم

روبه روخواهندشد.
اعطای مدارک هویتی به مهاجران غیرقانونی:بایدپذیرفتهربار	 

کهایراننسبتبهشناساییوصدورمدارکقانونیبرایاقامت
گروهیازمهاجرانغیرقانونیاقدامکردهاستپسازچندی،موج
جدیدیازمهاجرتبهشکل گیرییکجمعیتغیرقانونیتازه
مجوزحضور دیگرصدور ازطرف است. منجرشده ایران در
به ایجادمی کندکهچندان تعهدی برایدولت ایران در قانونی
نیم و تایک بایدتوجهداشتحضوریک اما ندارد. تمایل آن
میلیونمهاجرغیرقانونیکههیچاطلاعاتیدرموردوضعیتآن ها
وجودندارد،بالقوهیکمعضلجدیبرایکشوراست.حتیاگر
تمایلینسبتبهقانونی کردنکلاینجمعیتوجودنداردمی توان
باسازوکارهاییتدریجیوبه صورتهدفمندگروه هایمختلف
اینجمعیتراشناساییوصاحبمدارکهویتیکرد.جمعیت
و شده تشکیل مختلفی بخش های از خود غیرقانونی مهاجران
جمع آوریاطلاعاتازاینگروه هامی تواندامکانشناساییبخشی
ازآن هارافراهمکند.به عنواننمونهبخش هاییازاینجمعیت
کسانیهستندکهدرمقطعیمدارکخودراتمدیدنکرده اندیا
دارایمدارکقانونیبوده انداماپسازبازگشتبهافغانستاندر
یکبازهزمانیمدارکخودراازدستداده اند.به علاوهکودکان
ایرانزندگی ایرانیکههمسرانشانبه صورتغیرقانونیدر زنان

می کنندبخشمهمیازاینجمعیت اند.
حا مسئله تابعیت سیاسی فرزندان حاصا از مادر ایرانی و پدر 	 
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یارجی: براساسماده۹۷۶قانونمدنیایرانانتقالتابعیتایرانی
پدرممکن از انتقال ازطریق تنها بسیارمحدود، موارد در جز
است.قانونی شدنانتقالتابعیتازطریقمادرمی تواندبخشیاز
نابسامانی هاراکاهشدهد.بایددرنظرگرفتکهمطابققوانین
زن هم ایرانی مرد با افغانستانی زن ازدواج درصورت کنونی،
تابعیتایرانیدریافتمی کندوهمبه طورخودکارفرزندحاصل
ازاینازدواجتابعیتایرانیکسبمی کند.اماعکسآنامکان پذیر
با ایرانیمحسوبمی شود. زنان درحق تبعیضی این و نیست
اصلاحقانونواعطایبی قیدوشرطتابعیتازهمانبدوتولد،
فرزندانحاصلازازدواجزنایرانیبامردخارجیمی تواننداولین
بخشیازاینجمعیتِبه لحاظحقوقیبلاتکلیفدرکشورباشند

کهتابعیتایرانیدریافتمی کنند.
تسهیا فرایند عبور و مرور میان دو کشور:بااینکهتاکنوناقداماتی	 

برایتسهیلترددمیاندوکشورانجامشدهاستاماعملًابرای
بسیاری،سفربه واسطهباندهایقاچاقانسانآسان تروارزان تر
است.تلاشبرایتسهیلواقعیونهظاهریترددمیاندوکشورو
قانون مند کردنآنازطریقمبارزهباباندهایقاچاقانسانمی تواند
انسانیاینمهاجرت هابکاهد.بهرسمیت شناختن ازهزینه های
مهاجرتمیاندوکشور،آسان کردنترددقانونیوسخت تر کردن
سفرغیرقانونیمی توانددغدغه هایامنیتیراکاهشدهدوامکان
نظارتدقیق تربرورودوخروجرامیسرکند.یکیازاقدامات
ضروریدرتسهیلتردد،امکانسفربهافغانستانبرایپناهندگان
ومهاجرانافغانستانیبدونازدستدادنمدارکشناسایی شان

است.
اعطای اقامت داوم به پناهندگان:ازمهم ترینحقوقیکهمی توان	 

براییکپناهندهیامهاجرقانونیتعریفکرد،حقاقامتدائمدر
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ایراناست.برایناساسافرادیکهواجدشرایطقانونیهستند،
ازحقاقامتدائمدرکشوربرخوردارخواهندبود.اینمقررات
دروهلهاولمی تواندپناهندگانراتحتپوششقراردهدودر
گام هایبعدیسایرمهاجرانرابراساسدرخواستوشرایطشان
تابعیت دریافت برای مقدمه ای دائم اقامت اعطای دربرگیرد.

سیاسیوبرخورداریازحقوقکاملشهروندیخواهدبود.
سیاست گذاری فرهنگی برای مبارزه با طرد اجتماعی مهاجران: 	 

رسانه ای و اهریمن سازیرسمی نشانمی دهد گوناگون شواهد
درسطح راحتی آن ها علیه تبعیض و بدرفتاری افغانستانی ها،
روابطروزمرهمشروعیتمی بخشد.اگرچهبرخیرسانه هابرای
تغییرنگرشعمومینسبتبهافغانستانی هاتلاش هاییبهخرج
داده اند،هنوزهیچنهادیاگروهمشخصیدرایرانباجدیتاین
مسائلراپیگیرینمی کند.آگاهیبخشیعمومیوایجادشناخت
با مبارزه و افغانستانی مهاجران و پناهندگان بهجمعیت نسبت
عقایدقالبیازیک سووتغییرنگرشنسبتبهتابعیتبه عنوان
امریمبتنیبرحقوقشهروندیونهاکتسابازپدرمی تواندزمینه
تغییراتاساسیرادروضعیتپناهندگانومهاجرانافغانستانی
فراهمکند.باورهایمذهبیحتیدرزمانوجودرقابتاقتصادی
می تواندعاملمهمیدرتغییررفتارهانسبتبهاتباعافغانستان
باشدکهبایدازآنبه عنوانمنبعیمهمبرایتغییروضعیتسود
برد.اگرچهآگاهی بخشیراه حلنهایینیستامابهمثابهیکابزار
کمکیمی تواندماهیتایدئولوژیضدافغانستانیرابرایایرانیان

وبهویژهطبقهکارگرایرانیآشکارسازد.
ایجاد فرایند دریافت تابعیت ایرانی:ازجملهحقوقیکهمی توان	 

دریافت امکان تعریفکرد، قانونی مهاجر یا پناهنده یک برای
تابعیتسیاسیازطریقطییکفرایندوسازوکارروشنوشفاف
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درطیمدتزمانمشخصاست.تازمانیکهمرزهایملیوجود
بهرسمیت شناخته شدندردرون براساس افراد دارندوحقوق
راه حلتغییر اینمرزهاوکسب»هویتملی« تعریفمی شود،
وضعیتپناهندگانساکنایرانفراهم آوردنامکاندریافتتابعیت
افغانستانی پناهندگان جدید نسل های است. آن ها برای ایرانی
مهم ترینگروهکاندیدابرایدریافتتابعیت)مضاعف(ایرانی اند.
تغییرقوانینتابعیتیوبهرسمیت شناختنشهروندانافغانستانی-
ایرانیراه حلنهاییاینمسئلهخواهدبود.قانونمدنیایرانبه
همینشکلکنونیظرفیتاعطایتابعیتبهنسلسومپناهندگان
تغییرشرایط برای قانونمی توان ازهمین داراست. را ایران در
استفادهکردوبهدنبالتغییراساسیوبهروزرسانیقوانینتابعیت

درایرانوبویژهبهرسمیتشناختنتابعیتمضاعفبود.
 سیاست های معطوف به ادغام اجتماعی: علاوهبرفراهم کردن	 

ادغام به معطوف سیاست های ایرانی، تابعیت دریافت امکان
اجتماعیوپیوندباجامعهمقصداهمیتفراوانیدرجلوگیری
از تابعیتشاید اعطای دارد.صرف ازحاشیه ای شدنمهاجران
تبعیضآشکاردرسطحنهادیبکاهد،اماچنان کهتجربهبسیاری
ازکشورهانشانمی دهد،نابرابرینژادیوقومیبه سادگیازمیان
رفتنینیست.درایراننیزبهنظرمی رسدمقاومتبخش هاییاز
جامعهایراندربرابراعطایتابعیتایرانیبهپناهندگانومهاجران
افغانستانیوادغامآنهادرجامعهایرانقابل ملاحظهباشد.بهاین
ترتیب،اتخاذسیاست هایاجتماعیکارآمددرمقابلهباتبعیض

قومیونژادیباهدفکاهشتنش ضروریاست.
درپایانتأکیدمجددبرایننکتهضروریاستکهدرشرایطامروز
ایرانخطرقدرت گرفتننیروهایسیاسی ایکهبخواهندفرصت طلبانه
ازتنشمیاناقشارفرودستایرانیوکارگرانافغانستانیبهره برداری
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کنند،جدیاست.بااینکهدرسال هایاخیرتوجهوحساسیتنسبت
بهمشکلاتزندگیاتباعافغانستانیدرایرانافزایشیافتهونهادهای
وخامت اما می کنند تلاش آنان شرایط بهبود برای متعددی مدنی
شرایطاقتصادیوتشدیدرقابتبرسرمنابع،زمینه هایافزایشتنش
حقوق مدافع را خود نیروی هاییکه نقش کرد. خواهند تقویت را
پناهندگانمی دانندوعلیهتبعیضقومی/نژادیمبارزهمی کنند،دراین

شرایطبسیارتعیین کنندهاست.
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�پیوست ها

پیوست 1: معرفی مشارکت کنندگان در تحقیق
بخشمربوطبهتجربهافغانستانی هاازایران،محصولمصاحبه۷4نفر
ازهزاره هایساکنتهراناست.شناختاجمالیمشخصاتهریکاز
آنانمی تواندتنوعنمونهانتخابشدهرانشاندهدوهمچنینبهدرک
بهترمطالبمطرحشدهدرمصاحبه هاکمککند.لازمبهتدکرمجدد

استکههمهاسامیمطرحشدهنام هایمستعارهستند.
ایران به خانواده اش با ۱۳۶5 سال از و است ساله ۳5 آرزو:
مهاجرتکردهاست.پدرشکارگرکوره پزخانهوبعداًکارگرگاوداری
بودهوخودشدر۱5سالگیازدواجکردهودارایسهفرزنداست.با
همسروفرزندانشبعدازسقوططالبانبهافغانستانبرگشته اندامابه
جهتمشکلاتمالیوشکستدرانطباقبعدازچهارسالدوبارهبه
ایرانآمده اند.همسرشکارگرساختمانیاستومی گویددرمقاطعی
مشکلاتمالیخیلیشدیدداشته اندوهیچکمکیهمبرایآن هاوجود
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نداشتهاست.
ایرانزندگیمی کند. ازسال۱۳58در احمد:54سالهاستو
شغلمختلفیراتجربهکردهاست؛کاردرآسیاب،میوه فروشی،کارگر
انبار،سبزی کاریودرآخرکارگرآهنگری.درکارگاهآهنگریدریک
سانحهمهره هایکمرشآسیبدیدهوسهماهاستخانه نشینشده
است.ازکارفرمایششکایتنکردهچونفکرمی کند»دستشبه جایی
بندنیست«.باخانه نشینیاوهمسرشمجبوربهکارشدهوبهخاطر
اینکهبایدهزینهزندگیراتامینکندفرصتپیگیریشکایتودریافت

خساراتبرایشوهرشراندارد.
از24  استکه فرزند دارایچهار و متاهل ساله، امان الله:42
سالقبلدرایرانزندگیمی کند.ابتداشاگردمکانیکبودهوبعددر
ادارهگازاستخدامشدهاماسال۷2بعدازاینکهافغانستانیبودنشلو
رفته،ازکارشاخراجشدهاست.بعدواردکارهایساختمانیشدهو
سنگ کاریساختمانراازیکافغانستانیدیگریادگرفتهاست.الان
وضعمالی اشنسبتاًمناسباستوتوانستهیکموسسهفرهنگیدر
آموزشموسیقی حوالیمیدانخراسانتأسیسکندوکاراصلی اش

است.
ابراهیم:درسال۱۳۶۳دراسلامشهربهدنیاآمدهوتادومراهنمایی
درسخواندهاست.ازسال۱۳8۰بهصورتقاچاقبهاروپارفتهاما
پرونده اشدرانگلستانقبولنشدهوبعداز۹سالمجبوربهبازگشتبه
ایرانشدهاست.مدارکقانونینداردوبهخاطرهمینبهقولخودش
4سالاستتاامام زادهداوودهمنرفتهاست.شغلشخیاطیاستو

درحالحاضرمجرداست.
اسد:45سالهاستواز24سالقبلدرایرانزندگیمی کند.در
۱5سالگیپدرشراازدستداده،وبامادرشدرافغانستانزندگی
به مهاجرت به تصمیم سربازگیری ترس از می گوید است. می کرده
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ایران از یک بار است. شروعکرده باکارسنگ بری می گیرند. ایران
اخراجشدهامادوبارهبرگشتهاست.الآنکارشابزارزنیسنگنمای
مالی اشراضیاست.می گویدعلاقه ازوضعیت و ساختماناست
اصلی اشدرسخواندندرحوزهبودهکهامکانشراپیدانکردهاست.
انسیه:45سالهاستوبعدازظهورطالبانباخانواده اشبهایران
آمدهاست.۱۷سالاستباهمسروفرزندانشدرباقرشهرزندگی
می کند.می گویدبه صورتقاچاقبادوفرزند2سالهو5ماههبهایران
آمدهودوسالاولزندگیدرایرانراصرفپسدادنهزینهقاچاق
کرده اند.شوهرشدرکارخانهبازیافتپلاستیککارمی کندوازسال
قبلمعلومشدهمشکلدیسککمروسنگکلیهدارد.درفقرمالی
شدیدزندگیمی کنندومی گویدشهریهدبیرستانپسرشراهمنتوانسته
پرداختکند.اززمانحضوردرایرانصاحبدوفرزنددیگرهمشده

است.هرششنفردریکخانه۱2متریزندگیمی کنند.
باقر: جوان۳۰سال هایاستکه8سالپیشازدواجکردهاست.
ازدوسالگیدرایرانبودهوتحصیلاتشراتامقطعدیپلمادامهداده
است.حرفه اشگچ کاریاستوباپدرومادروخانوادهخودشدر
یک جازندگیمی کند.وسایلخانهولباس هایشنشانمی دهدوضع
مالی اشخوباستامامی گویدگچ کاریشغلسختیاستوتنها
تاسنخاصیمی توانآن هاادامهداد.فکرمی کندبعدازچهل سالگی
بهخاطردیسککمرمجبوراستمانندبقیههمکارانشاینشغلرا

کناربگذارد.
برات: ۳8ساله،متأهلودارای۳فرزنداست.تاسومراهنمایی
درسخواندهاستواکنوندرنعمت آبادزندگیمی کند.کارشرااز
کارگریساختمانیشروعکردهامااکنونپیمانکارشدهاست.درآمد
خوبیداردوصاحب خانهدرتهراناست.درسال۱۳8۳بهافغانستان
مهم ترین است. آمده ایران به مجدداً و خورده اماشکست بازگشته
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ایرانی یک با شراکت بدون را استکهکسب وکارش این مشکلش
نمی تواندبه پیشببردوهماسنادمالکیتشبهنامیکایرانیاست

جواد:4۰سالهاستواز۱8سالگیایرانزندگیمی کند.اوایلدر
گاوداریکارمی کردهامابهخاطرسختیکارواردکارساختمانیوبعد
از4سالکارگریواردنماکاریشدهاست.وضعیتمالی اشخوب
استوتوانستهخانهبخرد.البتهخانه اشبهاسمیکفردایرانیاست.
حفیظ الله: 28ساله،متولدایران،متأهلودارایدوفرزنداست.
خانواده اشازابتدایمهاجرتکشاورزیمی کرده اند؛اماخودشوارد
حرفهنجاریشدهوالآناصطلاحاً»کنتراتکار«است.درسال۱۳82 
ایران به دوسال از بعد اماخودش رفته افغانستان به باخانواده اش

برگشتهاست.
حسین: دانش آموز۱۹سال هایاستدرتهرانبهدنیاآمدهودر
تابستان هاوایامتعطیلکارگریهممی کند.دریکخانواده۶نفریدر
شهرریزندگیمی کندکهازوضعیتمالیمناسبیبرخوردارنیست.با
کارکارگریخرجتحصیلشراتأمینمی کند.فارسیرابهلهجهتهرانی

صحبتمی کندامادوستانشاغلبافغانستانی اند.
حمیده: 48سالسنداردوخانواده اش5۰سالاستکهدرایران
مغازه شهرری در و خوانده درس راهنمایی دوم تا می کنند. زندگی
دلیل همین به و طلاقگرفته شوهرش از دارد. کوچکگل فروشی
نتوانستهکارتآمایشخودراتمدیدکندودرحالحاضربدونمدرک
است.فرزندنداردومشکلاصلیزندگی اشبه جزمشکلاتاقتصادی،

اعتیادبرادربزرگشاست.
یجسته:۳۱سالهواز۱5سالپیشبهایرانآمدهاست.در۱4 
سالگیازدواجکردهوشوهرشکارگرساختمانیبودهاست؛امابعداز
یکسانحهدرمحلکاردیگرنمی تواندکارکندوخوداوبایدباخیاطی
خرجخانوادهراتأمینکند.البتهدودخترشهمبهاوکمکمی کنند.
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شوهرش4سالقبلبهافغانستانبرگشتهولیاوحاضرنشدهبرگردد
وبههمینخاطرشوهرشبااینشرطکهاومجدداًازدواجنکند،اورا

غیابیطلاقدادهاست.
آمده ایران به طالبان زمان از و است میان سال مردی یلیا:
الآن آمدهو تهران به اما اولدرمشهددست فروشیمی کرده است.
دربازارمولویمغازهلباس فروشیدارد.می گویدپلیسوشهرداری
فروشنده هایافغانستانیرامی شناسندوبینشان»حقوحساب«وجود
امامحلزندگی اشدرکارتمشهداست. آمایشدارد دارد.کارت
متأهلاستودوفرزنددارد.روابطشباایرانی هاراسردوبی روح
توصیفمی کندازبرخوردمردمومأموراندولتیبسیارناراضیاست.
داود:درسال۱۳۶۶بهدنیاآمدهوتاچهارمدبستاندرافغانستان
زندگیکردهاست.باظهورطالبانبههمراهخانواده اشایرانسفرکرده
ودارایکارتآمایشاست.بعدازمهاجرتبهایرانادامهتحصیل

ندادهواکنونکارگرکارگاهنجاریاست.داودمجرداست.
رحیمه: ۳۱ساله،متأهلودارایسهفرزنداست.درمشهدبهدنیا
آمدهاما۱2سالاستکهدرتهرانزندگیمی کند.باهمسروفرزندانش
درمحدودبازارمولویساکناندوشوهرشهمکارگرسادهاست.از
آنجاکارتآمایششمربوطبهمشهداست،برایثبت نامفرزندانشدر
مدرسهمشکلداردوبههمیندلیلآن هارابهیکموسسهخیریهکه
آموزشمی دهندمی فرستند.می گویددرمحله شان برایکودکانکار
اضافه پاکستانی و پشتون غیرقانونی مهاجران تعداد بر روزبه روز

می شود.
بههمراهخانواده اشدر پسری۱۷سالهومجرداستکه رضا: 
ساختمان یک سرایدار پدرش می کند. زندگی انقلاب میدان حوالی
لوازم التحریرفروشیمحلکارمی کند. درمغازه استوخودشهم
بهلهجهتهرانیصحبتمی کندومی گویدخانواده اشدر فارسیرا
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اما است راضی نسبتاً زندگی اش از است. شده شناخته محلکاملًا
معتقداستدیگرانمثلاونیستندواغلبافغانستانی هاازشرایطشان

درایرانناراضی اند.
رقیه: 2۳ساله،مجردودانشجوست.فارسیرابهلهجهتهرانی
حرفمی زند.خانواده اشوضعیتمالیمناسبیدارندامااوازشرایط
زندگی اشدرایرانناراضیاست.وقتیازاودربارهرضایتشاززندگی

درایرانسئوالشد،باخشمگفتکهنمرهرضایتشصفراست.
زهره: ۳۹سالسنداردواز4سالگیبهایرانآمدهاست.ساکن
کن،متأهلودارایسهفرزنداستکهازمیانآن هاپسربزرگشچند
می برد. سر به اندونزی در استرالیا به مهاجرت امید به است وقتی
همسرشقبلًاخیاطبودهاماالآنکارصرافیانجاممی دهد.تابهحال
افغانستاننرفتهوهیچشناختیهمازافغانستانندارد.اوالآنمعلمیک

مدرسهخودگرداناست.
ربابه: زن28سالهومتولدمشهداستکهازدهسالقبلبههمراه
راهنمایی تاسوم است. آمده تهران به بهجستجویکار خانواده اش
ازکارافتاده درسخواندهودرحالحاضرخانه داریمی کند.پدرش
استودرخانهمی ماند.بهعلتبیمارینتوانستهدرثبت نامآمایش
شرکتکندوبههمینخاطرمدارکهویتی اشتمدیدنشدهودرحال

حاضربدونمدرکاست.
رضوانه:۳۷سالهاستواز۱۷سالگیبههمراهدوبرادرشبهایران
آمدهاست.بعدازآمدنبهایراننتوانستهدرسبخواندوبعدازمدتی
ازدواجکردهاست.شوهرشکارگرسادهساختمانیاستو4فرزند
دارد.می گویدمشکلاتمالیزیادیداردوزندگی اشراحتنیست.به
خاطرمشکلاتمالینتوانستهفرزندانشرابهدانشگاهبفرستد.یکیاز
پسرهایشدر۱۷سالگیمخفیانهازخانوادهبهسوئدرفتهومی گوید

الآنزندگیخوبیدارد.
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زهرا: دختری۱۹سالهومجردومتولدتهراناست.درخانواده ای
۷نفرهزندگیمی کندوپدرشسبزی فروشاست.درحالحاضردر
مقطعپیش دانشگاهیدرسمی خواند.بااینکههزارهاستاماچهره اش
شبیههزاره هانیستوبهخاطرهمینمشکلاتکمتریدرروابطبا
افغانستانی می فهمند تازه سال آخر معلم ها می گوید دارد. ایرانی ها
است،تجربهبدیازمدرسهندارد.فارسیرابهلهجهتهرانیحرف

می زندوهیچشناختیازافغانستانندارد.
زیبا:2۷سالهاستوباسهفرزندشازیکسالقبلبه صورت
غیرقانونیدرایرانزندگیمی کند.همسرشسهسالاستکهقاچاقی
بهاسترالیارفتهاست.قبلًاپاکستانبودهومی گویدمهاجرتهزاره ها
ازکویتهپاکستانبهایرانبهعلتخشونت هایمذهبیزیادشدهاست.
به صورتقاچاقبهایرانآمدهوشرایطسفرقاچاقرابسیارسخت
توصیفمی کند.بههمراهفرزندانشدریکپارکینگزندگیمی کنندو

خودشهمبامنجوق دوزیدرآمددارد.
سحر:2۰سالهومتولدپاکستاناست.دوسالپیشباپسرعمویش
ازدواج از بعد است. ایران متولد و افغانستانی او ازدواجکردهکه
شوهرشکارگر است. آمده ایران به قاچاق به صورت افغانستان در
ساختمانیاستووضعیتمالی شانخوبنیست.پولرهنخانه شان
راازبرادرشگرفتهومی گویدبایداینپولرابهاوبرگرداند.بههمین

خاطرممکناستمجبورشوندبهافغانستانبرگردند.
سمیرا:زن۳4سالهومتأهلاستکه5فرزنددارد.خانواده اشقبل
ازانقلاببهایرانآمده اند.پدرشکارگرسادهگاوداریومرغداریبوده
استوتاسومراهنماییدرسخواندهاست؛امانکتهمهمزندگیوی،
موفقیتشغلیهمسرشاستکهکارگاهتولیدتیرچهساختمانیدارد.
دارد.خودروی ایرانیهم راننده ایرانی، کارگران بر همسرشعلاوه
شخصی شانمزدا۳است.ازمعدودمصاحبه شوندگانیاستکهرابطه
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خوبیباهمسایه هادارد.نکتهقابل توجهدرظاهرش،تعدادقابل توجه
زیورآلاتطلاست.

سمیه: زنی25سالهومتأهلاستکهدرشهریارزندگیمی کند.از
سه سالگیبهایرانآمده اندوابتدادرمشهدزندگیمی کرده اند.تاپنجم
ابتداییدرسخواندهوالآنخانه داریمی کند.شوهرشبایکشریک
نگران منطقهصنعتیکارمی کند. در و دارد ایرانیکارگاهشیشه بری
مشکلات اگر است معتقد و است شغلیشوهرش محدودیت های
بیشتری پیشرفت لحاظشغلی از نبود،همسرشمی توانست قانونی

داشتهباشد.
سمانه:درسال۱۳55درافغانستانبهدنیاآمدهوازسال۱۳5۹ 
بهایرانمهاجرتکردهاست.ابتدادرمشهدزندگیمی کرده اندامابا
آمده اند. تهران به  ازسال۱۳۷5 اینشهر پلیسدر برخورد شدت
است. ساختمانی شوهرشکارگر و خوانده درس راهنمایی دوم تا
معتقداستزندگیافغانستانی هادرایران»بیهوده«استوخودشو
بچه هایشهیچآینده ایندارند.می گویدبچه هایشروزوشبخواب

رفتنبهاروپارامی بینند.
مهاجرتکرده ایران به پیش و22سال است سهیلا:۳8ساله
است.شوهرشکارگرمرغداریوگاوداریدرحصارککرجبودهاما
ازدهسالپیشبهتهرانآمده اند.پسرشسالقبلهفتمیلیونبرای
گرفتنگذرنامهبهقاچاقچی هادادهاما»پولشراخورده اند«.پسردیگر

وشوهرشفروشندگیمی کنند.
شوکت:زنی5۰سالهاستکهباهمسروفرزندانشاز2۹سال
قبلًاکارگر ساله اش 8۰ شوهرش مهاجرتکرده اند. ایران به پیش
گاوداریبودهاماالآنازکارافتادهشدهوخرجخانهرادخترانشتأمین
می کنند.ازوضعیتخانهمشخصاستشرایطمعیشتیخانواده شان
خیریه نهادهای از هم هیچکمکی می گوید و است سخت بسیار
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دریافتنمی کنند.می گویدازوضعیتزندگی اشونوعبرخورددولت
باافغانستانی ها»دلگیر«است.

دارد. دودختر و زندگیمی کند ایران در است شهناز:۱5سال
شوهرشابتدادرسنگ بریکارمی کردهامابهدلیلدیسککمرمجبور
بهتغییرشغلمی شود.تصمیمگفتهدرتهراندرکارگاهکیففروشی
و می کنند تظاهرات سیروس چهارراه در »مشهدی ها« اما کند کار
پلیسجلویکارآن هارامی گیرد.الآنشوهرشبیکاراستومی گوید

4۰میلیونبدهیدارد.
صادق: ۳۳سالسنداردومتولدایرانوساکنباقرشهراست.4 
برادرو5برادرداردوخودشداراییکدختراست.بهخاطرمشکلات
اقتصادیتاسومراهنماییدرسخواندهوالآنگچکاراست.ابتدادر
مشهدزندگیمی کرده انداماباسختگیری هاوفشارهاییکهدرسال۷2 
بهافغانستانی هابرایترکایرانآمده،باخانواده اشازمشهدبهتهران
مهاجرتکردهاست.محدودیت هایشغلیرابزرگ ترینمشکلشدر

زندگیمی داند.
صدیقه:۳۳سالهواز28سالپیشبهایرانمهاجرتکردهاست.
شوهراولشمعتادبوده،دوباراخراجشدهودرنهایتبراثرتصادف
چون است طلاقگرفته هم دومش شوهر از می کند. فوت مرز در
فهمیدهکهیکزندیگرهمدارد.بعدازمرگشوهراولشنتوانسته
بگیرد. توانستهگذرنامه بعداً اما و کند تمدید را هویتی اش مدارک
پسرشبعدازازدواجدومشازخانهرفتهوخبریازاوندارد.فکر
می کندپیشعمویشباشدکهاوهممعتاداست.می گویددوسال

استکهفامیل هایشبااوقطعرابطهکرده اند.
عصمت:45سالهاستواز۱۷سالپیشباشوهروفرزندانش
درایرانزندگیمی کند.شوهرشکارگرسلاخیاستو4فرزندهم
دارد.معتقداستمهاجرمثلسنگیاستکهازجایشکندهشدهوبه
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همینخاطرهیچ وقتآرامنخواهدبود.خانواده اشمشکلاتمعیشتی
فراوانیداردومی گویدهمهفکرشایناستکهدراینگرانی»شباز

کجابیاریمبخوریم«.
عارف:۳8سالهاستواز۱۹سالپیشدرایرانزندگیمی کند.
شغلشگلدوزیاستوازدواجنکردهاست.دوبرادرشرابهسوئد
فرستادهوازاینبابتبسیارراضیاست.کارتآمایشداردوساکن

باقرشهراست.
علیجان:۳۷سالهاستوازسال۱۳۷۰بهایرانآمدهاست.متأهل
بعداًکارگر ازکارگریسنگ بریشروعکرده دارد. فرزند استو۳
کارگاهشیشهوبعدفروشندهمغازهبلورفروشیدربازارشدهاماالآن
رامی چرخاند.سوادخواندن باقرشهر لوازم خانگیخودشدر مغازه
ونوشتنرادرنهضتسوادآموزیفراگرقتهاستومی گویدبهعلت

مشکلتمالینتوانستهفرزندشرابهدانشگاهبفرستد.
عنایت:2۶سالهومتولدورامیناست.دریکخانواده8نفره
اعضای همه مادر به غیراز است. خیاطی شغلش و می کند زندگی
خانوادهکارمی کنند.سال۱۳82خانه شانرافروخته اندوبهافغانستان
رفته اندتاتولیدیپوشاکدرهراتتأسیسکنند،امابهقولخودشبه
خاطرآشنانبودنبافضایافغانستانورشکستهشدهودوبارهبهایران
آمده اند.خواهروبرادرشمدرسهخودگردانداشته اندامابعدازمدتی
مدرسه شانتعطیلوآن هابهاتهامارتباطبااحزابسکولارافغانستانی

بازداشتمی شوند.
عپیپ:48سالهاستوسیسالپیشبهایرانمهاجرتکردهاست.
اما مانده افغانستان ودوسال بازگشته افغانستان به ازدوسال بعد
دوبارهبهایرانآمدهاست.درافغانستانازدواجکردهوالآنصاحب4 
فرزنداست.اوایلحضورشکارگربودامااکنونفروشندهمغازهاست.
می گویدچونازکسبهقدیمیباقرشهرمشکلینداردوسایرکسبهو
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مشتریهابااوخوبرفتارمی کنند.
عیسی یان:5۹سالهاستوازسال۱۳۶5بهایرانمهاجرتکرده
است.5پسرویکدخترداردوتاسال84درمحلاتزندگیمی کرده
است.باممنوعهشدنمحلات،مجبوربهمهاجرتبهاراکمی شود
امابهتهرانمی آید.کارگرساختمانیبودهامادوسالآخرخیاطیکرده
والآنازکارافتادهاست.معتقداستمردمایراننسبتبهافغانستانی ها
خیلیرحمومروتداشته انداگرچهتعدادکمیهمبدبوده اند.می گوید
درتهرانجاییرانگشتهوفقطشاهعبدالعظیمرادیدهاست.بیشترین
مشکلتحصیلفرزندانشاستکههمبرایمدرکمشکلدارندوهم

هزینهتحصیلشانبالاست.
علی: 2۳سالهومتولداسلامشهراستواکنوندانشجوییکی
خانواده اش با و است مجرد است. پزشکی علوم دانشگاه های از
زندگیمی کند.فارسیرابالهجهتهرانیصحبتمی کند.شغلپدرش
خوبی مالی وضعیت از سبب همین به و است آهن خریدوفروش
برخوردارند.بزرگ ترینمشکلافغانستانی هادرایرانرانوعبرخورد
بدرفتاری به شدت افغانستانی ها با که داند دولتی مأموران و پلیس

می کنند.
عذرا:5۳استوازسال۱۳۶8درایرانزندگیمی کند.دوسال
درنهضتدرسخواندهوسواددارد.می گویدزندگیدرهزاره جات
بسیارسختبودهوکارشانجمع آوریخاربودهاست.درایرانهم
زندگیبسیارسختیداشتهوباچهارفرزندگاهیغذاهمنداشته اند.
بعدازاینکهشوهرشدرانبارلاستیک فروشیاستخداممی شودوضع
زندگی شانکمیبهترمی شود.یکیازپسرهایشبهسوئدرفتهوالآن

مهندسیمی خواند.
مغازه باقرشهر در استکه مجرد ساله ۱۹ پسری علی محمد: 
سبزیخردکنیدارد.درتهرانبهدنیاآمدهوپدرشکارگرسادهاست.
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خانواده ایشش نفرهدارندکهاووبرادرشخرجخانهراتأمینمی کنند.
تاسومراهنماییبیشتردرسنخواندهوواردبازارکارشدهاست.سال
قبلبهخاطریکدعوایخیابانیکارتآمایشاوباطلشدهوازایران
اخراجشدهاست؛اماسهماهبعدبه صورتقاچاقبهایرانبازگشته

است.
علیرضا: پسری2۷ساله،متولدایرانومجرداست.۶سالاست
بهتهرانآمدهاماقبلًادراصفهانزندگیمی کردهاست.از۷سالگی
همراهپدرشکوره پزخانهمی رفتهوبعدترواردکارسنگبریشدهاست.
دل است. نعمت آباد ساکن اکنون و می کند دریصحبت لهجه به
خوشیازرفتارمردمچهدراصفهانوچهدرتهراننداردومعتقد

استدرایرانباافغانستانی هابدرفتارشدهاست.
در فرزندش دو و همسر با استکه ساله ۳۱ طلبه ای عبدالله: 
بهدنیا ایران باقرشهرزندگیمی کند.همخودشوهمهمسرشدر
است. ازمساجدمحل یکی نائب امامجماعت اکنون او و آمده اند
معتقداست»اسلاممرزندارد«امروزحتیدرروحانیتهمرعایت
نمی شودوافغانستانی هانمی توانندامامجماعتاصلیمساجدباشند.
ریشهبدرفتاریدرمناطقفقیرنشینراهمتعصباتمی داندکهنهدولت

ونهافغانستانی هاتلاشیبرایازمیانبردنآننکرده اند.
عنایت الله:48سالهاستواز۱۱سالگیدرایرانزندگیکرده
است.متأهلاستوسهفرزندداردواکنونکارگرکارخانهبازیافت
است.یکفرزندشرادراثربرق گرفتگیازدستدادهاست.معتقد
استافغانستانی هادرایرانرفتارشانعوض،وبهسبکزندگیایران

نزدیکشدهوزندگیدرایرانباافغانستانبسیارمتفاوتاست.
غلام:۶5سالهاستوازسال۱۳۶2بهایرانمهاجرتکردهاست.
ابتداکارگرمرغداریوگاوداریبودهاستاماوقتیفرزندانشبهسن
مدرسهرسیده اندبرایاینکهآن هابتوانندمدرسهبروندازگاوداریکه
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خارجازشهربودهبیرونآمدهوکارگرساختمانیشدهاست.وضعیت
مالیخوبینداردوازهشتسالپیشکهضعیفشدهدست فروشی

می کند.
فاطمه: 22سالسندارد،درتهرانبهدنیاآمدهوتادیپلمدرس
ادامهتحصیلدهد. نتوانسته بهخاطرمشکلاتمالی خواندهاست.
پدرشازکارافتادهاستوبههمینخاطراوخواهرشخیاطیمی کنندو
خرجخانهراتأمینمی کنند.بهلحاظوضعیتمعینشیبهنظرمی رسد

مشکلاتزیادیدرتأمینمخارجزندگیدارند.
قادر:4۰سالهاستودرباقرشهرمغازهقصابیدارد.از22سال
پیشبهایرانآمدهوازهمانابتدادرکشتارگاهمشغولکارشدهاست.
سهفرزندداردودارایکارتآمایشاست.معتقداستچونشغل
آزادداردفشاراقتصادیاذیتشنمی کندامابرایکارگرهاشرایطخیلی
در اما اذیتمی شوند ایران در هزاره ها است.می گوید سختشده

افغانستانهمشرایطشانبهترنیست.
ایران به باخانواده اش زنی۳5سالهکه28سالپیش منصوره:
آمدهاست.بعدازسقوططالبانبهافغانستانرفته انداماچونکارپیدا
نکرده اندمجدداًبهتهرانبرمی گردند.شوهرشکارگرسرفلکهاست
وفقطاوگذرنامهداردزیراهزینهگرفتنگذرنامهبرایبقیه5عضو
خانوادهزیاداست.پسرشهمدرکارخانهبازیافتزبالهکارمی کرده
اماچوندچاربیماریپوستیشدهازاینکاربیرونآمدهوالآنخیاطی

می کند.
شوروی جنگ زمان بار اولین و است ساله 5۰ محمدرحیم:
مجردیبهایرانآمدهاست.بعدازسقوطدولتنجیباللهبهافغانستان
رفته،ازدواجمی کندامابعدازظهورطالبانبهایرانبازمی گردد.ابتدا
شورآبادزندگیمی کردهوبعداز۷سالبهباقرشهرآمدهاست.شغلش
چاه کنیاست.یک بارردمرزشدهامادوبارهقاچاقیبهایرانبازگشته
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است.برخوردنیرویانتظامیزماندستگیریوردمرزافرادرابسیار
توهینآمیزتوصیفمی کندوشرایطاردوگاه هایمرزیراهمبسیار

بدمی داند.
محمدجواد:۶۰سالهاستوازقبلازانقلاببرایکاربهایران
می آمدهاست.ازسال۱۳۶۷به صورتدائمیبهایرانمهاجرتکرده
است.دوسالبعدزنوفرزندانشهمبهایرانآمده اند.8سالدریزد
نگهبانیک الآن آمدهاست. تهران به بعد و درسنگ بریکارکرده

ساختماننیمه کارهاستوهفته اییکروزبهخانهمی رود.
زندگی خانی آباد در دانشجوستکه و ساله 2۷ پسری محمد: 
می کند.تازماندیپلمدرمشهدزندگیکردهامااز۷سالپیشبهتهران
آمدهودرخانهخواهرشزندگیمی کند.معتقداستزندگیدرمشهد
می کردهکه زندگی محله ای در مشهد زیرا دارد فرق خیلی تهران با
اغلبافغانستانیبوده اند.زندگیدرتهرانباعثشدهتاتمایزهابیشتر
مشخصشود.معتقداستدرمحلهشایدکسیمستقیماًبهاوتوهین

نکندامادررفتارمردممی بیندکهافغانستانی هاراقبولندارند.
مژگان:2۶سالهومتولدمشهداست.۱5سالاستکهدرتهران
زندگیمی کنندوخودشدرکارگاهمبل سازیکارمی کند.فکرمی کند
اگردولتمانعنمی شدمی توانستخیلیپیشرفتکندوکارگاهخودش
زندگی منطقهخلیج فارس در و ندارد باشد.مدارکهویتی داشته را

می کند.
مبارک:5۳سالهاستوازسال۱۳۷۷بهایرانآمدهاست.بی سواد
با و بوده درگاوداریومرغداری دارد.کارشکار فرزند استو5
خانواده اشهمان جازندگیمی کردهاست.بعداًشغلشراعوضکرده
وکارگرساختمانیشدهاست.بهخاطرگردوخاکآسمگرفتهوکار
برایشسختشدهاست.وضعیتمالیخوبینداردوآرزویشزیارت

قماستکهبهخاطربی پولینتوانستهبرود.
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مختار:درسال۱۳۶۹بهدنیاآمدهوتاراهنماییدرافغانستانبوده
است.پدرومادرشدرافغانستانزندگیمی کنندواووبرادرشسال
۱۳8۳به صورتغیرقانونیبهایرانآمده اند.ابتدانزدبستگانخوددر
اصفهانواردحرفهسنگ بریشده اند؛اماکارسنگ بریبرایشسخت
بودهوبعدبهتهرانمی آیدوپیشدایی اشخیاطییادمی گیرد.الآن
درحوالیمیدانامامحسینتهراندریککارگاهخیاطیکارمی کند.به

فعالیت هایهنریعلاقهداردوبازیگرتئاتراست.
محمدعلی: پسری۳۱سالهومجرداستکهیافت آبادبهدنیاآمدهو
زندگیمی کند.فارسیرابهلهجهدریصحبتمی کند.دانشجویرشته
زباناستامادرکنارتحصیلدرکارنجاریبهبرادرشکمکمی کند.
آخرهفته هاهمدرکارگاهخیاطیخواهرش،بارجابجامی کند.نسبت
به خصوص و است معترض بسیار ایران در افغانستانی ها شرایط به

رفتارمأمورانپلیسواردوگاهرازنندهمی داند.
عباس: مردی4۰ساله،متأهلودارایدوفرزنداست.درمشهد
بهدنیاآمدهاما۳۰سالاستکهدرتهرانزندگیمی کند.درمناطق
مختلفتهرانماننداکباتان،سه راهافسریه،شوش،مولویکارکرده
وشغل هایمختلفیمانندکشاورزی،کارگری،کوره پزخانه،شاگرد
اگرچهوضعیت است معتقد است. تجربهکرده را نگهبانی و مغازه
افغانستانی هادرایرانمناسبنیستامابخشیازمسئلههمبهخاطر

رفتارهایبرخیازافغانستانی هادرایراناست.
مجتبی: پسر24سالهومجرداستکهدرخانواده ای۷نفرهزندگی
می کند.خودشوپدرشهردوکارگرساختمانی اند.تاسومراهنمایی
درسخواندهومعتقداستبهخاطرشرایطسختمالیامکانتحصیل
نداشتهاست.باخشمازشرایطزندگی اشدرایرانسخنمی گویدو

معتقداستافغانستانی هادرایرانقربانینژادپرستی اند.
ایرانو بین از۱8سالپیش موسی:4۰سالهاستومی گوید
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افغانستاندررفت وآمداستاماالآن4سالاستکهدیگردرایران
دارد، است.گذرنامه فرزند دو دارای و متأهل است. شده ساکن
بی سوادوشغلشنقاشیساختماناست.می گویدهیچ وقتکارشبه
کلانتریواردوگاهنکشیدهوکسیکاریبهاونداشتهاست.تحصیل

بچه هایشدرایرانرابهترینمزیتزندگیمی داند.
مجید: 2۷سالهومتولدشهرریاست.تادیپلمدرسخواندهاست
امابهعلتممنوعیتتحصیلدردورهپیش دانشگاهیدرسال۱۳85 
نتوانستهتحصیلشراادامهدهد.معتقداستاگرشرایطمساعدبود
اوالآن»جراحقلب«بودهاماشرایطایراناینفرصتراازاوگرفته
است.فارسیرابهقولخودشبهلهجه»شابدلعظیمی«حرفمی زند
ودرمحلشناختهشدهاست.اهلشعراستوباچندانجمنادبی

همکاریمی کند.درحالحاضرکارگریمی کند.
مرضیه: ۳۶سالسنداردودوفرزنددارد.ازهمسرشجداشده
محروم دانش آموزان به تدریسخصوصی طریق از را خانه خرج و
ازتحصیلتأمینمی کند.فارسیرابالهجهتهرانیصحبتمی کند.
بزرگ ترینمسئله اشدرایرانایناستکهفرزند۱8ساله اشنمی تواند
»سرشرابالابگیردودرشهرراهبرود«.ازوضعیتخانه اشمشخص
استکهدرتأمینمخارجزندگیمشکلدارد.حتیبهلحاظجسمانی
در می توان هم را اگرچهسخت کوشی می رسد نظر به ضعیف هم

چهره اشدید.
در دانشجوست. و مجرد ایران، متولد ساله، ۳۳ زن معصومه: 
کنارتحصیلخیاطیمی کندزیراپدرشبهعلتسکتهمغزیقادربه
کارکردننیست.فارسیرابهلهجهتهرانیصحبتمی کند.شرایط
خانهنشانمی دهدکهوضعیتمالیمناسبیندارند.بخشزیادیاز
درآمدشانصرفکرایه خانهمی شود.ازوضعیتزندگیافغانستانی ها
ایران در افغانستانی ها است معتقد و است ناراضی بسیار ایران در
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هزینه هایزیادیرامتحملمی شوند.
است.سهسال آمده دنیا به ایران در و ساله مونس25 مونس: 
استکهباهمسرشکهیککارگرسادهاست،ازدواجکردهویکپسر
دوسالهدارد.تاسومراهنماییدرسخواندهوبههمراهخانواده اش
ساکنباقرشهراست.دردورانکودکیبهسببفقرمالی،سختی های
فراوانیراتحملکردهوبهقولخودشخوشیندیدهاست.درسال
۱۳8۳بههمراهپدرشبهامیدبهبودشرایطبهافغانستانبازمی گردد
ایران به ومجبورمی شود نمی برند پیش از آنجاهمکاری در به اما
بازگردد.بازگشتبهافغانستانباعثشدهتاکارتپناهندگی اشرااز
دستبدهدواکنونگذرنامهخانواریداشتهباشد.یکیازتلخ ترین
تجربه هایزندگی اش،فلجشدنبرادرشبهخاطرعدمتوانمالیپدر

برایپرداختهزینه هایدرماناست.
مصطفی: جوان22ایاستکه2۰سالاستدرتهرانزندگی
می کند.تادومراهنماییدرسخواندهوهمراهبابرادرشدرباقرشهر
مغازهلباس فروشیدارد.5سالقبلپدرشبهعلتتصادفازکارافتاده
شدهواووبرادرشنان آورخانواده اند.بدترینتجربیاتزندگی اشرا
اذیتمی شده اند. ازسویمردممحلی به شدت داشتهکه ورامین در
زندگیدرباقرشهرراازلحاظبرخوردمردمبهمراتببهتراززندگیدر

مناطقاطرافتهرانمی داند.
محمدرضا: جوان24سالهمتولدپاکدشتاستکهخانواده اشاز
۳2سالقبلبهایرانآمده اند.بهخاطرمشکلاتمالیدورانراهنمایی
ودبیرستانراغیرحضوریخواندهاست.شرایطخانهنشانمی دهدکه
وضعیتمالیمناسبیندارند؛اماخوداومعتقداستشرایطپیشرفت

برایافغانستانی هادرایرانمهیانبودهاست.
زندگی ایران در ازیک سالگی است۳۱سالهکه دختری نرگس: 
کردهاستواکنونکارتآمایشدارد.فارسیرابهلهجهتهرانیحرف
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می زند.درحالحاضرساکنمحلهنعمت آبادبودهودریکمدرسه
خودگردانبه عنوانمعلمکارمی کند.مجرداستوتحصیلاتشرابه
خاطرمشکلاتمالیخانوادهتادیپلمبیشترادامهندادهاست.پدرش
رادرکودکیبراثرتصادفازدستدادهواکنونباخانوادهبرادرش
زندگیمی کند.اززندگی اشدرایرانناراضیاستواحساسمی کند

خودوخانواده اشدرایرانهیچدستاوردینداشته اند.
ساختمان لوله کشی شغلش و شهرری ساکن ساله، 2۶ ناصر:
است.تاهفت سالگیدرافغانستانزندگیکردهوبعدباخانواده اش
بهکویتهپاکستانرفته اند.بعدازاتمامدوراندبیرستانواخذدیپلم
بههمراهخانوادهبهایرانمهاجرتکرده اند.مدارکهویتینداردوبه
خاطرهمینمجبوراستکمتردرمعرضدیدپلیسباشد.ازنحوه
برخورددولتومردمایرانباهزاره هاناراضیاستومی گوید»همه

کاسهکوزه هادرنهایتسرهزاره هاخردمی شود«.
نوید:2۳سالهوکارگرساختمانیاست.از۱۶سالپیشبهایران
آمدهوسال۱۳8۱بهمدت۶ماهبهافغانستانبازگشتهاست.اماچون
موفقنبودهدوبارهبهایرانآمدهاست.اوایلکارگرنجاریبودهویک
بعداًواردحرفه ازدستدادهاست. رادریکسانحه انگشتش بند
خیاطیشدهاماچوندوستداشتهشبانهتحصیلکندبهکارساختمانی

رویمی آوردکهوقتآزادبیشتریداشتهباشد.
نیک محمد:متولد۱۳54درافغانستاناستواز22سالپیشبه
ایرانمهاجرتکردهاست.پدرشدرزماندولتنجیبالله»خلقی«
بودهوبههمینخاطربسیاریازبستگانشتوسططالبانکشتهشده اند
وبرایهمینازبرگشتنبهافغانستانمی ترسد.همسرشایرانیاست
فرزندش برای نتوانسته ولی است ازدواجکرده او با تربت جام در و
مجدداً اما داشته را ایران از اخراج تجربه یک بار بگیرد. شناسنامه
برگشتهاست.اووششبرادرشهمهنجارهستند.ازکارگریشروع
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کردهاماالآنکنتراتکاراست.مدتیمعتادبودهاماازششسالپیش
ترککردهاست.

نجیب:2۶سالهومتولدکابلاستواز۱۷سالپیشدرایران
زندگیمی کند.دریککارگاهتولیدیپوشاکزنانهکارمی کند.بخش
زیادیازدرآمدشراپس اندازمی کندچونمی گویدهزینهازدواجخیلی
بالاست.سعیمی کندکاریبههیچ کسنداشتهباشدواصلًاباکسی

درگیرنمی شود.
نفیسه:۳8سالهاستوازسال۱۳۷۱ایرانزندگیمی کند.شش
فرزندداردکهمی گویدبهخاطرشهریههیچ کدامنتوانستنددرسشانرا
ادامهبدهند.دریکدرمانگاهنظافتکاراستوحقوقاندکیمی گیرد.
شوهرشهمکارگرسرفلکهاست.پسرشدرانباررنگکارمی کندو

همیشهنگراناستکهخطریبرایاوپیشنیاید.
به ایرانزندگیمی کند. از8سالگیدر هانیه:۳۰سالهاستو
خاطرمشکلاتاقتصادینتوانستهدرسبخواندامابعدازازدواجبه
شوهرشدرخیاطیکمککردهوالآنشرایطبهتریدارند.وقتیحامله
بودهاستازشدتکارفرزندشآسیبمی بیندوسهروزبعداززایمان
می میرد.ازافغانستانخاطرهخوبینداردچونمادر،برادروعموهایش
آنجاکشته شده اند.می گویدحاضراستهمهزخم زبان هاومشکلات

ایرانراتحملکندتافرزندانشاز»بمبوکشتار«نجاتپیداکنند.
هادی: پسر۳2ساله،مجردودانشجویدکترااست.پدرروحانی
استوبامادرشازقبلازانقلاببهایرانآمده اند.پدرشدوهمسر
ومجموعاً۱۱فرزنددارد.ساکننعمت آباداستاماوضعیتمالی
اینکهروحانیشناخته شده ای بهسبب خانوادهمناسباست.پدرش
استتوانستهزندگیمناسبیدرایرانداشتهباشدواغلبفرزندانشرا
تامقاطعبالایتحصیلیحمایتکند.درمیانهمهمصاحبه شوندگان
جوان،هادیرامی توانراضی ترینفردازوضعیتزندگی اشبه شمار
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آورد.
یحیی:5۰سالهاستودوسالقبلازانقلابایرانبهتهرانآمده
است.درتماماینمدتکارگرسادهبودهودرکارهایساختمانی،
کشاورزیودامداریکارکردهاست.می گویدبهخاطراسلامبهایران

آمدهاماایرانکاریبرایشنکردهاست.
یوسف:متولدسال۱۳5۷وازسه سالگیباپدرومادرشبهایران
آمدهاست.4سالزاهدانو۱۶سالبندرعباسبودهاماباممنوعه
شدنآنجابهتهرانآمدهاست.متأهلاستوسهفرزنددارد.شغلش
خیاطیاستودرخانهکت وشلوارمی دوزد.می گویدهمهوقتشراکار
می کندوفرصتیبرایتفریحندارد.ازصاحب کارشراضیاستو

می گویدهرهفتهبااوتسویهمی کند.

پیوست 2: فهرست مناطق ممنوعه اقامت اتباع افغانستانی

مناطق ممنوعه استان استان
اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانممنوعاست. آذربایجانشرقی

اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانوكلیهاتباعغیرایرانیدر
شهرهایمرزیاستانممنوعاست.

آذربایجانغربی

اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانواقامتاتباععراقی
درشهرستانهایپارسآباد،بیلهسوار،گرمی،مشکینشهرو

نمینممنوعاست.
اردبیل

اقامتاتباعافغانستانیدرشهرستانهاینطنز،فریدن،فریدون
شهر،سمیرم،چادگان،خوانسار،بخشمركزیاصفهان،

دهاقان،نائین،گلپایگان،خوروبیابانك،اردستانوبخشابوزید
ازشهرستانآرانوبیدگلممنوعاست.

اصفهان

اقامتاتباعغیرایرانیدركلاستانبلامانعاست. البرز
اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانواقامتكلیهاتباع

غیرایرانیدرشهرستانهایمهران،دهلرانوشهرهایمرزی
استانممنوعاست.

ایلام
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مناطق ممنوعه استان استان
اقامتاتباعافغانستانیدرشهرستانهایدیلموگناوهممنوع

است.
بوشهر

اقامتاتباعغیرایرانیدركلاستان)بهاستثناءمنطقهخجیردر
منطقه۱۳شهرداریتهرانبرایاتباعافغانستانی(بلامانعاست.

تهران

اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانممنوعاست.
چهارمحالو
بختیاری

اقامتكلیهاتباعخارجیدرشهرستان هایمرزینهبندان،
سربیشه،درمیان،قائن،زیركوه،فردوس،سرایانوطبسممنوع
است.اقامتاتباعافغانستانیصرفاًدرشهرستانهایخوسف
وبیرجندمجازاست.اقامتاتباععراقیدرسطحاستانممنوع

است.

خراسانجنوبی

اقامتاتباعافغانستانیدرشهرستان هایمرزیتربتجام،
قوچان،تایباد،خواف،سرخس،كلاتنادریودرگزممنوع

است.
خراسانرضوی

اقامتاتباعافغانستانیوعراقیدرسطحاستانممنوعاست. خراسانشمالی
اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانبهاستثناءشهرستان
گتوندواقامتوترددسایراتباعخارجیدرشهرستان های
آبادان،خرمشهرودشتآزادگانممنوعاست.تبصره: اقامت
اتباعخارجیدارندهگذرنامهواقامتمعتبردرشهرستان های

آبادانوخرمشهربلامانعاست.

خوزستان

اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانممنوعاستوصرفاً
شهرستان هایزنجانوخدابندهبرایاقامتاتباععراقیمجاز

است.
زنجان

اقامتوتردداتباعخارجیدرمنطقهگرمساروورودیقصر
بهرام،مركزآزمایشمعراجیكومنطقهدامغانازجادهجندق
بهطرفمركزآزمایشسراجواقامتاتباعافغانستانیدر

شهرستان هایشاهرودودامغانممنوعاست.

سمنان
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مناطق ممنوعه استان استان
اقامتاتباعافغانستانیوعراقیدركلاستانواقامتوتردد
اتباعخارجیدرشهرستانهایزابل،هیرمند،زهكونیز
بخش هایمرزیشهرستان هایخاش،ایرانشهر،سراوانو

چابهارممنوعاست.

سیستانو
بلوچستان

اقامتاتباعافغانستانیدرشهرستان هایفیروزآباد،فراشبند،
داراب،ارسنجان،فسا،مُهر،رستم،نیریزوخنجممنوعاست.

فارس

اقامتاتباعافغانستانیدركلاستانبهاستثناءشهرستان
قزوین،ممنوعاست.

قزوین

اقامتاتباعغیرایرانیدركلاستانبلامانعاست. قم
اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانواقامتكلیهاتباع
خارجیدربخشمركزیشهرستانسقزوشهرستان هایبانه
ومریوانوهمچنینشهرهایمرزیاستان)بهاستثنایمهمان

شهرها(ممنوعاست.

كردستان

اقامتاتباعافغانستانیدرشهرستان هایعنبرآباد،بافت،
منوجان،قلعهگنج،بم،فهرج،رودبار،فاریاب،نرماشیر،

كهنوج،جیرفت،اناروریگانوهمچنیناقامتاتباععراقیدر
سطحاستانممنوعاست.

كرمان

اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانوكلیهاتباعخارجیدر
شهرهایمرزیاستانممنوعاست.

كرمانشاه

اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانممنوعاست.
كهگیلویهو
بویراحمد

اقامتاتباعافغانستانیدركلاستان،بهغیرازشهرستان های
گرگانوگنبدممنوعاست.

گلستان

اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانممنوعاست. گیلان

اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانممنوعاست. لرستان

اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانممنوعاست. مازندران
اقامتاتباعافغانستانیدرشهرستانهایآشتیان،تفرش،

فراهان،فرمهین،خمین،شازند،محلات،زرندیه،كمیجانو
بخشخندابازتوابعاراكممنوعاست.

مركزی
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مناطق ممنوعه استان استان
اقامتاتباعافغانستانیدركلاستانواقامتاتباععراقیدر
شهرستانهایكیش،حاجی آباد،قشم،ابوموسیوجاسك

ممنوعاست.
هرمزگان

اقامتاتباعافغانستانیدرسطحاستانممنوعاست. همدان
اقامتاتباعافغانستانیصرفاًدرشهرستان هایخاتموبافق

ممنوعاست.
یزد




